dosarul nr. 2rc-552/14
prima instanta: St. Nita
instanta de apel: I. Cimpoi, A. Gavrilita, A. Minciuna

DECIZIE
24 septembrie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Nicolae Clima,
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva, lon Druta

examinind recursul declarat de societatea cu raspundere limitata ,,Auto-Casa-
Tur”,

in pricina civila inaintatd de catre societatea cu raspundere limitatd ,,Auto-
Casa- Tur” catre Ministerul Transporturilor si Infrastructuriit Drumurilor al RM si
Intreprinderea de stat ,,Garile si Statiile Auto”, cu participarea Ministerului Finantelor
al RM in calitate de intervenient accesoriu, privind incasarea solidara a dobinzii de
intirziere in suma de 4989500,99 lei si a cheltuielilor de judecata in suma de 50000
lei,

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 09 iulie 2014, prin care s-a
respins cererea de scutire de la plata taxei de stat si nu s-a adat curs cererii de apel
depusa de catre societatea cu raspundere limitata ,,Auto-Casa-Tur” impotriva hotaririi

Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 15 aprilie 2014,

constata

La data de 12.01.2012 intreprinderea de arenda ,,Gara Auto Chisindu” (in
proces de reorganizare) a actionat in judecatd Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor al RM si IS ,Garile si Statiile Auto”, solicitind incasarea
solidara a dobinzii de intirziere Tn suma de 4989500, 99 lei si a cheltuielilor de
judecatd in suma de 50000 lei.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca la 25.01.2005 activitatea
economica a Intreprinderii de Arenda ,,Gara Auto Chisinau” a fost sistata din motivul
deposedarii ilegale a Intreprinderii de active si alte mijloace fixe.



Astfel, in urma rezilierii unilaterale la cererea Ministerului Transporturilor si
Gospodariei Drumurilor a contractului de arenda din 06.06.2002 a principalelor
fonduri de producere, fondurilor circulante si altei averi ale autogarilor amplasate in
mun. Chisindu, str. Mitropolit Varlaam, 58, str. Hincesti, 145 si autostatiei din or.
Straseni, precum si in urma unei pseudo-adunari a membrilor Intreprinderii de arenda,
convocatd prin grave derogdri de la prevederile actelor normative in vigoare si
Statutului IA ,,Gara Auto din Chisinau" cu numirea ilegala in functia de presedinte al
intreprinderii a dnei Liubovi Denisova, s-a purces la preluarea ilicitd a activelor 1A
,Gara Auto din Chisindu” de catre Ministerul Transporturilor cu transmiterea
ulterioari a acestora citre nou-infiintata IS ,,Autogara Chisindu” ulterior reorganizata
prin contopire in IS ,,Garile si Statiile Auto”.

Aceste actiuni abuzive si ilicite, desfasurate sub lozinca restituirii patrimoniului
de stat arendat s-au soldat cu lipsirea IA ,,Gara Auto din Chisindu” de proprietatea sa,
deoarece anterior acestor actiuni nu s-a realizat delimitarea produsului de arenda creat
de 1A ,,Gara Auto din Chisinau”.

In lipsa unor temeiuri legale sau contractuale, din posesia IA ,,Gara Auto din
Chisindu” au fost scoase practic toate activele care ii sint necesare Intreprinderii
pentru a functiona. Este notabil faptul ca s-a purces la transmiterea activelor fara o
inventariere prealabild, pentru a stabili situatia exacta a activelor intreprinderii §i a
delimita bunurile arendate de bunurile proprii ale intreprinderii.

Drept urmare, activitatea economica a IA ,,Gara Auto din Chisinau” a fost in
mod silit s1 neintemeiat intrerupta ca urmare a lipsirii intreprinderii de orice mijloace
materiale necesare pentru efectuarea platilor curente catre salariatii si creditorii sai.

In pofida adresarilor repetate si solicitirilor insistente ale IA ,,Gara Auto din
Chisindu” adresate Ministerului Transporturilor privind restituirea contravalorii
patrimoniului (produsului de arendd) intreprinderii acaparat ilicit si abuziv in
perioada ianuarie - martiec 2005, piritul a ignorat aceste demersuri de platd a
despagubirii.

Reclamantul isi limiteazd revendicarile de incasare a dobinzii de intirziere
calculata proportional pentru perioada ianuarie 2005, adica din momentul acapararii
ilicite s1 abuzive a patrimoniului intreprinderii pind in luna mai 2011 adica pina la
momentul executdrii fortate a Deciziei Colegiului Economic al Curtii Supreme de
Justitie din 11.02.2011. Prin urmare considerd ca dobinda de intirziere ce urmeaza a
fi incasata pentru perioada ianuarie 2005 - mai 2011 constituie suma de 4989500,99
lei RM.

Solicita 1incasarea solidara de la paratit Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Drumurilor si intreprinderea de Stat ,,Garile si Statiile Auto” in
beneficiul sau - intreprinderea de Arenda ,,Gara Auto Chigindu” a sumei de
4989500,99 lei RM cu titlu de prejudiciu sub forma de dobinda de intirziere calculata
valorii patrimoniului precum si a cheltuielilor de judecata.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chiginau din 11 iulie 2012 cerintele
reclamantului TA ,,Gara Auto din Chisindu”, reorganizati prin transformare in SRL ,,
Auto-Casa-Tur”, au fost admise integral.



Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 13 martie 2013, a fost admis apelul
declarat de catre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al RM, a fost
casata hotarirea nominalizata si a remis cauza la rejudecare.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 15 aprilie 2014 actiunea
inaintata de catre SRL ,, Auto-Casa- Tur” a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Nefiind de acord cu decizia instantei de fond, SRL ,, Auto-Casa-Tur” a declarat
apel la 14 mai 2014, solicitind scutirea de la plata taxei de stat la depunerea apelului,
admiterea apelului, casarea hotaririi instantei de fond ti emiterea unei noi hotariri
privind admiterea actiunii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 09 iulie 2014, a fost respinsa
cererea de scutire de la plata taxei de stat si nu s-a dat curs cererii de apel, fiindu-i
acordat apelantului termen de achitarea taxei de stat pina la 30 iulie 2014, ora 11.00.

Totodata, 1 s-a explicat apelantului, cd in cazul de neindeplinire in termenul
stabilit a indicatiilor din incheiere, cererea de apel va fi restituita.

La 21 iulie 2014, impotriva incheierii sus mentionate, SRL ,, Auto-Casa-Tur”
a declarat recurs, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 09 iulie 2014, solutionarea prin decizie problema in fond despre scutirea
de taxa de stat si scutirea de taxa de stat la depunerea apelului, in temeiul art. 85 alin.
(4) CPC, in legaturd cu situatia financiard precara a intreprinderii §i existenta
sechestrului aplicat la contul de decontare al intreprinderii.

in motivarea recursului, recurentul invoca dezacordul cu incheierea Curtii de
Apel Chisinau din 09 iulie 2014, ca fiind nefondata, emisa cu ignorarea prevederilor
art. 85 alin. (4) CPC precum si a inscrisurilor probatorii prezentate SRL ,, Auto-Casa-
Tur” in sprijinul demersului de scutire da taxa de stat.

Sustine cd soldul de cont curent al SRL ,, Auto-Casa-Tur” nu este suficient
pentru achitarea taxei de stat in cuantumul stabilit, acestea fiind atestate prin
Certificatul eliberat de catre BC , Moldindconbanc” SA, precum si datele raportului
financiar.

Mai mentioneaza, ca SRL ,, Auto-Casa-Tur” nu dispune de conturi de
decontare in alte institutii finaciar-bancare.

Totodata prin certificatul eliberat de catre BC ,,Moldindconbanc” SA, institutia
bancard confirma ca conturile curente ale recurentului nu sunt active din data de
24.09.2013, fiind aplicat sechestrul.

Recurentul mai invoca prevederile Conventiei Europene pentru Protectia
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului, mentionind ca cerinta de
achitare a taxelor de catre tribunalele civile pe marginea actiunilor sau apelurilor nu
poate fi analizata ca limitare a dreptului la acces la justitie, care este incompatibil cu
art. 6 §1 al Conventiei.

Mai sustine, ca instanta de apel, violind principiul egalitatii armelor si
asigurarii drepturilor procedurale egale lezeaza dreptul SRL ,, Auto-Casa-Tur” la un
proces echitabil, deoarece in cadrul examinarii unui apel tardiv declarat de Ministerul
Transporturilor, instanta de apel, a manifestat o indulgenta inexplicabila.

La cererea de recurs Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor a
depus referinta, in care a indicat ca instituirea legalad a taxei de stat nu este o piedica



in calea accesului liber la justitie, deoarece pe de o parte, accesul la justitie nu
presupune in mod obligatoriu si gratuitatea proceselor, iar pe de alta parte, exista si
institutia acordarii de scutiri de catre instanta de judecata.

Totodatda intimatul a invocat ca recurentul trebuie sa demonstreze lipsa
mijloacelor financiare prin darile de seama fiscale pentru ultimii ani.

Conform art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva ncheierii se examineaza in
termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului si a materialelor
anexate la recurs, fara examinarea admisibilitatii i fara participarea partilor.

in conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupi ce examineaza
recursul Tmpotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul §i sda mentind
incheierea.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii instantei de apel din urmatoarele
considerente.

Din materialele dosarului s-a constatat ca, SRL ,, Auto-Casa-Tur” nefiind de
acord cu hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 15 apriliec 2014, la data de
14 mai a declarat apel, solicitind scutirea de la plata taxei de stat la depunerea
apelului, admiterea apelului, casarea hotaririi instantei de fond ti emiterea unei noi
hotariri privind admiterea actiunii.

in conformitate cu art. 368 alin.(1) Codul de proceduri civild, dacd cererea de
apel nu intruneste conditiile prevazute la art. 364 si 365 si dacd cererea este depusa
fara plata taxei de stat, instanta de apel dispune printr-o incheiere sa nu se dea curs
cererii, acordindu-i apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Potrivit art. 364 alin. (1) Codul de procedura civila, cererea de apel se depune
in scris la instanta judecatoreasca a carei hotarire se ataca, cu plata taxei de stat in
cazul cind apelul se impune cu taxa, in conditiile legii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 09 iulie 2014, a fost respinsa
cererea de scutire de la plata taxei de stat si nu s-a dat curs cererii de apel, fiindu-i
acordat apelantului termen de achitarea taxei de stat pina la 30 iulie 2014, ora 11.00,
explicandu-i cd in caz de neindeplinire a indicatiilor mentionate in termen cererea de
apel va fi restituita.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie a constatat ca incheierea Curtii de Apel Chisinau din 09 iulie 2014 este legala,
iar recursul neintemeiat si care urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 85 alin. (4) CPC, in functie de situatia materiala,
persoana fizica sau juridica poate fi scutitd de judecator (de instanta judecatoreascd)
de plata taxei de stat sau de plata unei parti a ei.

Articolul 4 din Legea taxei de stat nr. 1216-XI11 din 03 decembrie 1992 prevede
ca in cazurile prevazute de lege, la cerere, judecatorul sau instanta judecatoreasca, in
functie de situatia materiald si de probele prezentate in acest sens, este in drept sa
elibereze, complet sau partial, de plata taxei de stat persoanele fizice si juridice,
precum si sd esaloneze sau sa amane achitarea taxei de stat.

Din sensul art. 85 alin. (4) CPC si art. 4 din Legea taxei de stat se deduce ca



pentru scutirea de plata taxei de stat, solicitantul trebuie sa prezinte probe pertinente,
care sd confirme ca este in imposibilitate de a achita taxa de stat.

Colegiul retine, ca probele anexate de recurent SRL ,, Auto-Casa-Tur” la
cererea de recurs privind scutirea de la plata taxei de stat, nu dovedesc in mod cert si
cu precadere, starea financiara precara a subiectului. lar afirmatia recurentului
precum ca nu dispune de conturi de decontare in alte institutii finaciar-bancare, decit
cele detinute la BC ,Moldindconbanc” SA, nu este confirmatd prin prezentarea
informatiei organului fiscal cu privire la detinerea conturilor bancare de cétre
recurent.

La depunerea cererii privind scutirea de la plata taxei de stat, SRL ,, Auto-
Casa-Tur” nu a prezentat probe concludente ce ar demonstra lipsa surselor financiare
din activitatea de intreprinzator, precum si lipsa oricaror bunuri mobile sau imobile.

Potrivit pct. 3 din Hotarirea privind modificarea si completarea Hotaririi
explicative ,, Cu privire la practica aplicarii de catre instantele judecdtoresti a
legislatiei despre incasarea cheltuielilor de judecata in cauzele civile” nr. 25 din
28.06.2004, persoana juridicd, solicitind scutirea de la plata taxei de stat urmeaza sa
probeze lipsa mijloacelor financiare, prezentind probe pertinente cum ar fi
informatia de la Inspectoratul fiscal privind existenta si situatia conturilor bancare,
darile de seama fiscale pentru ultimii ani, informatia de la oficiul Cadastral privind
imobilele detinute etc.

Deci, recurentul nu a prezentat probe incontestabile ce ar demonstra situatia
financiara precara a intreprinderii, care ar servi drept temei pentru scutirea de la plata
taxei de stat.

In asemenea imprejurari, instanta de recurs, prin prisma prevederile art. 368
alin. (1) CPC, retine ca instanta de apel intemeiat a dispus, prin incheierea din 09
iulie 2014 de a nu da curs cererii de apel depusa de apelantul SRL ,, Auto-Casa-Tur”,
acordandu-i ultimului termen pentru prezentarea dovezii de plata a taxei de stat.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considerd necesar sa mentioneze faptul ca in situatia din speta, actiunea
instantei de apel prin aceia cd nu a dat curs cererii de apel, nu se incalca dreptul
recurentului privind liberul acces la justitie, prevazut atit de legislatia interna cit si de
internationala ori, CEDO, prin practica sa constantd de nenumarate ori a precizat
faptul ca dreptul de acces la un tribunal nu este un drept absolut (cauza Golder v. the
United Kingdom §-36 din 21 februarie 1975,), ci unul care poate implica anumite
limitdri din partea statelor contractante, in functie de nevoile si resursele comunitatii
si ale indivizilor (Ashimgdane vs United Kingdom 28 mai 1985).

In contextul celor expuse, argumentele invocate de citre recurent in cererea de
recurs sunt neintemeiate si, prin urmare, nu pot fi retinute.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca incheierea
instantei de apel este intemeiatd si legald, iar argumentele invocate de cdtre recurent
sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
incheierea instantei de apel.



In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se respinge recursul declarat de societatea cu raspundere limitata ,,Auto-Casa-
Tur”.

Se mentine ncheierea Curtii de Apel Chisinau din 09 iulie 2014, in pricina
civila inaintatd de catre societatea cu raspundere limitatd ,,Auto-Casa- Tur” catre
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al RM si Intreprinderea de
stat ,,Garile si Statiile Auto”, cu participarea Ministerului Finantelor al RM in calitate
de intervenient accesoriu, privind incasarea solidara a dobinzii de intirziere in suma
de 4989500,99 lei si a cheltuielilor de judecatd in suma de 50000 lei.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, Nicolae Clima
judecatorul
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Ion Druta



