prima instanta: C. Virlan dosarul nr. 3ra-812/14
instanta de apel: S. Caitaz, A. Nogai, A. Doga

DECIZIE

24 septembrie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial i de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul ~ Nicolae Clima

Judecatorii  lurie Bejenaru, Dumitru Mardari, Oleg Sternioald, Galina
Stratulat

examinind recursul declarat de catre Crefu Arcadie, in pricma civild la
cererea de chemare in judecata a lui Cretu Arcadie impotriva Departamentului
Politiei de Frontiera cu privire la contestarea actului administrativ, impotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 23 ianuarie 2014, prin care a fost respins
apelul declarat de catre Arcadie Crefu si mentinutd hotarirea Judecatorier Rigcani
municipiul Chisindu din 05 septembrie 2013

constata

La 12 martie 2013 Cretu Arcadie a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Departamentului Politici de Frontiera cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii a indicat ci, la 03 decembrie 2012 a solicitat
Departamentului Politiei de Frontiera includerea in vechimea de munca pentru
stabilirea pensiei a perioadei de studii din cadrul liceului militar ,,Dimitrie
Cantemir” din or. Breaza al Ministerului Apararii Nationale din Roméania dupd cum
urmeaza — 15 septembrie 1991 - 03 iulie 1995.

Prin raspunsul nr. 35/8-52 din 09 ianuarie 2013, Departamentul Politiei de
Frontiera a refuzat includerea perioadei sus-mentionate in vechimea de munca.

Nefind de acord cu raspunsul piritului, 1-a contestat cu cerere prealabila,
care insa la fel a fost respinsa la 15 februarie 2013.

Considera raspunsul superficial si neintemeiat, deoarece conform pct.3
subpct. 5 al Regulamentului privind modul de calculare a vechimii in munca in
vederea determinarii sporului pentru vechime in munca a politistilor de frontiera,
Anexa nr. 4 la Hotarirea Guvernului nr. 434 din 19 wunie 2012 cu privire la Politia
de Frontiera, la stabilirea vechimii in muncad se includ si perioada studiilor in
mstituii de invatamint militare sau de specialitate pentru activitatea in organele



apararii nationale, securitati statului si ordinii publice, conform legislatiei in
vigoare.

Conform art. 4 al. (3) al Legii cu privire la pregatirea cetatenilor pentru
apararea Patriei nr. 1245 din 18 mwlie 2002, sunt considerati in serviciul militar $1
studentii institutiillor militare de Tnvatamint.

Art. 17 al. (1) lit. e) al aceleiasi legi prevede ca, prin indeplinirea de catre
militar a obligatiillor servicului militar se are in vedere aflarea pe teritoriul unitati
militare pe durata stabilitd de orarul zilnic sau in orice timp, dacd aceasta este in
interes de serviciu.

Art. 18 al. (3) lit. ¢) si al. (6) al legii date stipuleaza ca, durata serviciului
militar se socoteste pentru cetatenii Tnmatriculati in nstitutille de invatdmint militar
— din ziua inmatricularii. Perioada aflarii cetdteanului in serviciul militar se include
in vechimea lui de munca generala si speciala neintrerupta.

Or, reglementarile Legii cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea
Patriei nr. 1245 din 18 iulie 2002 in coraport cu pct.3 subpct. 5 al Regulamentului
privind modul de calculare a vechimii in munca in vederea determinarii sporului
pentru vechime in munca a politistilor de frontiera, permite afirmarea faptului ca
studille in mstitutile de Tnvatamint militare se includ in vechimea de munca pentru
stabilirea pensiei a politistilor de frontiera.

Totodatd, pe marginea unor cauze similare au fost pronunfare hotariri
judecatoresti irevocabile, prin care au fost admise pretentiile reclamantilor si au fost
incluse perioada studiilor din cadrul liceului militar la calcularea vechimii in munca.

Cere reclamantul anularea refuzului Departamentului Politiei de Frontiera
din 09 ianuarie 2012 si obligarea piritului de a include si de a calcula vechimea in
munca pentru stabilirea pensiei a perioadei de aflare la studi in cadrul liceului
militar ,,Dimitrie Cantemir” din or. Breaza al Mnisterului Apararii Nationale din
Romania, conform Anexei nr. 4 la Hotarirea Guvernului nr. 434 din 19 iunie 2012
cu privire la Politia de Frontiera, prin care a fost aprobat Regulamentul privind
modul de calculare a vechimii in munca in vederea determinarii sporului pentru
vechime in munca a politistilor de frontiera.

Prin hotarirea Judecatoriei Rigcani mun. Chisindu din 05 septembrie 2013, a
fost respinsa actiunea.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 23 ianuarie 2014, a fost respins
apelul declarat de catre Arcadie Crefu si mentinutd hotarirea Judecdtorier Riscani
municipiul Chisindu din 05 septembrie 2013.

La 15 mai 2014 Arcadie Crefu a declarat recurs impotriva deciziei instantei
de apel, cerind admiterea recursului, casarea hotaririlor judecatoresti si pronuntarea
unei noi hotariri, prin care actiunea sa fie admisa.

Recurentul in motivarea recursului a indicat ca, mstantele la adoptarea
hotaririlor au interpretat eronat legea. Astfel, instanta de apel in motivarea deciziei a
mentionat ca perioada de studii in institutile de invatamint militar nu se regasesc
printre perioadele care se i-au in consideratie la calcularea vechimii in munca la
stabilirea pensiei pentru vechime in munca persoanelor din corpul de comandd si
din trupele organelor afacerilor interne. La fel, a indicat cd Arcadie Cretu nu a fost
incadrat intr-o institutie superioara de invatdmint cu profil militar, ¢i in cadrul unui



liceu, deci, nu a avut calitatea de student, ci de elev, motiv pentru care perioada
studilor sale din cadrul liceului militar ,Dimitrie Cantemir” din or. Breaza al
Ministerului Apararii Nationale din Roméania nu poate fi luatd in consideratie la
calcularea vechimii in munca.

Or, instanfa nu a luat in consideratic prevederile pct. 3 subpct5 al
Regulamentului privind modul de calculare a vechimii in muncd in vederea
determindrii sporului pentru vechime in munca a politistilor de frontiera, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 434 din 19 unie 2012; art. 4 al. (3), art. 17 al. (1) lit.
e), art. 18 al. (3) lit. ¢) din Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea
patriei nr. 1245 din 18 wlie 2002, in cazul in care normele enuntate nu disting intre
institutile de 1nvatamint militare superioare si licee militare prin termenul de
mstitutii militare, urmind a fi subintelese ca orice institutie de invatamint militar.

Ba mai mult, pe marginea unor cauze similare au fost pronuntare hotariri
judecatoresti irevocabile, prin care au fost admise pretentiile reclamantilor si au fost
incluse perioada studiilor din cadrul liceului militar la calcularea vechimii in munca.

In conformitate cu art. 434 al. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2
luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Colegiul constata ca, la cererea lui Cretu Arcadie din 21 martie 2014, Curtea
de Apel Chisindu i-a expediat decizia motivatd din 23 ianuaric 2014, conform
scrisorii de insotire din 07 aprilie 2014 (f.d.77-78). Or, cererea de recurs a lui
Arcadie Cretu din 15 mai 2014 impotriva deciziei instantei de apel se considera
depusa in termen.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineazi fard
ingtiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul neintemeiat $i care urmeaza a fi respins, cu mentinerea
hotaririlor judecatoresti din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. a) CPC, instanta, dupd ce judecd
recursul, este in drept sa respingd recursul si sd mentind decizia instantei de apel si
hotérirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Dupa cum s-a stabilit, prin ordinul nr. 74/ps din 27 septembrie 2012 al
Departamentului Politiei de Frontiera, lui Arcadie Crefu, sef adjunct al Centrului de
aprovizionare tehnico-materiala si intretinerea imobilelor, i-a fost stabilitd vechimea
in munca de la data de 01 iulie 2012 de 20 ani 09 luni 10 zile.

Conform procesului-verbal din 25 septembrie 2012, in vechimea de munca a
recurentului nu au fost inclusi anii de studii din cadrul Liceului militar ,,Dimitrie
Cantemir” din or. Breaza, jud. Prahova, din perioada septembrie 1991- iunie 1995.

Prin actiunea inaintata recurentul contestd refuzul Departamentului Politiei
de Frontiera privind includerea in vechimea de muncd pentru stabilirea pensiei a
perioadei de studii in cadrul liceului militar ,,Dimitrie Cantemir” din or. Breaza al
Ministerului Apdararii Nationale din Roménia.

Instanta de apel la adoptarea deciziei corect a indicat ca refuzul contestat
prin prezenta actiune emand de la o autoritate publica, are un caracter individual si
poate duce la nasterea, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice, or prin



prisma art. 2 al Legii contenciosului administrativ, acesta poate fi supus controlului
judiciar in ordinea contenciosului administrativ.

La fel, nstanta de apel corect a constatat ca statutul juridic si protectia
sociald a politistilor de frontiera se reglementeaza prin Legea cu privire la Politia de
Frontiera nr. 283 din 28 decembrie 2011, or aceasta se afla in subordinea
Ministerului  Afacerilor Interne, care exercitd controlul asupra acesteia si
coordoneaza activitatea ei.

Conform art. 46 al Legii cu privire la Polifia de Frontiera, modul de
calculare a vechimii in munca in vederea determinarii sporului pentru vechime in
munca si stabilirii pensiei pentru vechime in munca, precum si cazurile de calculare
a vechimii in munca 1n conditii avantajoase se stabilesc de Guvern.

Regulamentul privind modul de calculare a vechimii in munca in vederea
determinarii sporului pentru vechime in munca a politistilor de frontiera, aprobat
prin Anexa nr. 4 la Hotarirea Guvernului nr. 434 din 19 iunie 2012 cu privire la
Politia de Frontiera, stabileste perioadele de activitate care se includ in vechimea de
muncd pentru personalul cu statut special al Politiei de Frontierda, procedurile de
constatare a vechimii in munca si actele ce confirma perioadele de activitate pentru
a fi incluse in vechimea in munca in vederea determinarii sporului pentru vechime
in munca a politistilor de frontiera.

Conditile de asigurare cu pensii a cetatenilor Republicii Moldova: militari
al Fortelor Armate, persoane din corpul de comandda si din trupele organelor
afacerilor interne s.a., se stabilesc prin Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.
1544 din 23 iunie 1993. Conform art. 1 al. (1) al legii date, militarii care indeplinesc
serviciu prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne beneficiaza de dreptul la pensie viagera pentru vechime in munca,
daca au vechimea respectiva in serviciu militar $1in organele afacerilor interne.

Art. 18 al Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 stabileste exhaustiv cad la
calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei in conformitate cu art.13 lit.a)
militarilor care indeplinesc serviciu prin contract, persoanelor din corpul de
comandd si din trupele organelor afacerilor interne, al carui mod este stabilit de
Guvern, se ia in calcul:

a) serviciul militar activ, serviciul in organele afacerilor interne in functiile
corpului de comanda si in trupe, servicul in detasamentele si formatwmnile de
partizani; timpul lucrat in ministere si departamente, mstitutii $1 organizatu civile,
cu incadrare in serviciu militar activ sau in organele afacerilor interne; timpul aflrii
in prizonierat, daca acesta nu a fost benevol si dacd militarul nu a savirsit in
prizonierat infractiuni impotriva Patriei; timpul aflarii sub arest si ispasiri de
pedeapsa al militarilor, al persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, deferiti fard temei justitiei sau supusi represiunilor
nedrepte si reabilitati ulterior; timpul lucrat in Departamentul de Stat pentru
Problemele Militare siin Serviciul Protectiei Civile si Situatillor Exceptionale;

b) timpul de studii in institutii de invatdmint superior civil, dar nu mai mult
de cinci ani, calculindu-se 6 luni de serviciu pentru un an de studii — persoanelor din



corpul de ofiteri militari si din corpul de comanda (cu exceptia corpului de ofiteri
inferiori) al organelor afacerilor interne;

c) timpul de indeplnire a servicului in conditii deosibite — in conditiile
avantajoase respective inclusiv in conditiile stabilite de legislatie pind la itrarea in
vigoare a prezentei legi;

d) serviciul in fortele armate, in organele securitdtii de stat si in organele
afacerilor interne ale fostei U.R.S.S. si ale altor state, daca militarii, persoanele din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne au fost transferate, in
modul stabilit, in Fortele Armate, in organele securitatii statului si in organele
afacerilor interne ale Republicii Moldova;

e) 2 ani de vechime in muncd in ramurile civile inruditd cu specialitatea lor
militarda pentru un an de serviciu, dar nu mai mult de 10 ani de serviciu —
persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comandd (cu exceptia celui
inferior) al organelor afacerilor interne;

f) alte perioade de activitate prevazute de legislatie.

P. 7 al Hotaririi Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul
de calculare a vechimii in munca, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciar la
fel expres prevede ca la calcularea vechimii in munca la stabilirea pensiei pentru
vechime in munca conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor i a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si a sistemului
penitenciar se 1a in considerare:

a) serviciul militar activ in Armata Nationald a Republicii Moldova, trupele
de graniceri, de carabinieri, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne, alte formatiuni militare;

b) serviciul in organele securitatii statului, organele afacerilor interne,
Politia de Frontiera, organele Centrului National Anticoruptie si a sistemului
penitenciar in functile corpului de comanda si in trupe;

C) perioada activitdtii in ministere si departamente, institutii $i organizatii
civile, cu mentinerea in serviciul militar activ sau in statele organelor afacerilor
nterne, Politiei de Frontiera, organelor Centrului National Anticoruptie si a
sistemului penitenciar; aflarea in prizonierat, de acesta nu a fost benevol si daca
militarul aflat in prizonierat nu a savirsit infractiuni impotriva Patriet; timpul aflari
sub arest si ispasirii pedepsei de catre militari, persoanele din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, corpul de ofiteri si subofiteri al Politiei de
Frontiera, colaboratorii Centrului National Anticoruptie si a sistemului penitenciar,
trasi In mod neintemeiat la rdspundere penald sau supusi represiunilor si reabilitati
ulterior; durata activitatii in Departamentul de Stat pentru Problemele Militare;

d) in cazul persoanclor din corpul de ofiteri si cel de comanda (cu exceptia
mferiorilor) din organele afacerilor interne, corpul de ofiteri al Politiei de Frontiera,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si a sistemului penitenciar — timpul
studillor 1n institutile de invatamint superior civile, dar cel mult cinci ani,
calculindu-se 6 luni de vechime in munca pentru 1 an de studi;



e) durata serviciului in Fortele Armate, organele securitti de stat si
afacerilor interne si1 a sistemului penitenciar ale fostei U.R.S.S., precum si ale altor
state, daca militarii, persoanele din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne s1 a sistemului penitenciar, persoanele din corpul de ofiteri si
subofiteri al Polifiei de Frontiera au fost transferate, in modul stabilit, in Armata
Nationald, in organele securitatii statului si afacerilor interne si a sistemului
penitenciar, Serviciul Protectiei Civile si Situatilor Exceptionale al Ministerului
Afacerilor Interne, Politia de Frontierd subordonatd Ministerului Afacerilor Interne
sialte formatiuni militare ale Republicii Moldova.

f) durata aflarii rezervistilor la concentrari speciale, legate de participarea la
actiunile militare pentru apararea integritatii s1 independentei Republicii Moldova
intre 2 martie 1992 s1 13 august 1992;

g) timpul de indeplinire a serviciului in conditii deosebite — in conditiile
avantajoase respective, inclusiv in conditiile stabilite de legislatie pina la intrarea in
vigoare a prezenteil hotariri.

h) perioada de activitate in institutile penitenciare in calitate de salariati
civili;

1) in cazul colaboratorilor Centrului National Anticoruptie — vechimea in
munca in functia de procuror sau anchetator in organele procuraturii, perioada
activititii operative in Garda Financiara.

Or, raportind normele materiale cu pretentiile invocate din prezenta actiune,
rezultd ca perioada de studii in institutile de invatdmint militar nu se includ in
perioadele ce se i-au in consideratie la calcularea vechimii in munca la stabilirea
pensiei pentru vechime in munca persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne.

Nu pot fi retinute argumentele recurentului precum ca perioada studiilor de
invatdmint militar se includ in serviciul militar prin prisma art. 4 al. (3) al Legii cu
privire la pregdtirea cetitenilor pentru apararea patriei nr. 1245 din 18 iulie 2002,
care indica ca sunt considerati in serviciul militar si studentii institutillor militare de
invatdmint, or in coraport cu art. 27 al. (2) al aceleiasi legi, tmerii admisi in
mstitutille de Tnvatamint militar superior se numesc studenti, iar cei admisi in liceele
militare — elevi. Ba mai mult, al. (3) art. 27 din Legea nr. 1245 din 18 iulie 2002
stipuleaza expres, fara derogare de la norma legald ca, tinerii inmatriculati in
mstitutille de invatdmint militar, cu exceptia celor din liceele militare, se considera
incadrati si incheie contractul de indeplinire a serviciului militar din momentul
inmatriculdrii, pe un termen care cuprinde durata studiilor in aceastd institugie si 5
ani de serviciu militar dupa absolvirea ei.

In consecintd, instantele corect au respins actiunea lui Arcadie Cretu, care
pretinde la includerea in vechimea in munca pentru stabilirea pensiei a perioadei de
studii in cadrul liceului militar si nu a unei nstitutii de invatamint militar superior,
perioada in care acesta avea calitatea de elev si nu cea de student, cum este prescris
de lege.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul, cd hotaririle
judecatoresti sunt legale si intemeiate, corespund circumstantelor de fapt stabilite
prin probele administrate si raportate la legea materiald, iar argumentele invocate de



catre recurent sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul si de a mentine hotaririle judecatoresti.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a), art. 445 alin. (3) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Cretu Arcadie.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisinau din 23 ianuarie 2014 si hotarirea
Judecatoriei Riscani municipiul Chisinau din 05 septembrie 2013 in pricina civila la
cererea de chemare in judecatd a lui Crefu Arcadie impotriva Departamentului
Politiei de Frontiera cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Nicolae Clima

Judecatorii lurie Bejenaru

Dumitru Mardari

Oleg Sternioala

Galina Stratulat



