Instanta de fond: CA Chisinau — A. Nogai Dosarul nr. 3ra-646/13

DECIZIE

19 iunie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului
judecatorul: Valeriu Doaga,

Judecatorii: Vera Macinskaia, Tatiana Raducanu
Nicolae Clima, Ion Vilcov,

examinind recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne, in pricina
civila la cererea de chemare 1n judecatd a Nataliei Lemesca impotriva Ministerului
Afacerilor Interne, privind contestarea actului administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 18 octombrie 2012, prin care
actiunea a fost admisa,

constata:

La 20 ianuarie 2012, Natalia Lemesca a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne, privind contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamanta a invocat ci activeazi in cadrul organelor
afacerilor interne, in functie de inspector al inspectoratului pentru minori al
Comisariatului de Politie sect. Buiucani.

La 12 septembrie 2012, a inregistrat cadsatoria cu Lemesca Alexandru, fapt
confirmat prin certificatul de casatorie nr. CS-V 0856565, eliberat de OSC mun.
Chisinau. Din casatorie, la 04 tunie 2011, s-a nascut fiica Lemesca Nicoleta.

Indicd reclamanta cd s-a adresat catre pirit cu o cerere privind achitarea
indemnizatiei pentru concediul de maternitate in legdtura cu nasterea fiicei sale
Lemesca Nicoleta.

Prin raspunsul Directiei generale economie si finante a Ministerului Afacerilor
Interne nr. 15/4-L-576/11 din 03 ianuarie 2012, i s-a refuzat in achitarea indemnizatiei
pentru concediul de maternitate.

Cere reclamanta obligarea Ministerului Afacerilor Interne sa plateasca
indemnizatia pentru cresterea copilului, pe parcursul a trei ani de la nasterea acestuia,
in suma de 1.319,41 bani.



Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 18 octombrie 2012, actiunea a fost
admisa.

Nefiind de acord cu hotarirea instantei de fond, la 22 ianuarie 2012, Ministerul
Afacerilor Interne a contestat-o cu recurs, prin care a solicitat casarea acesteia, cu
pronuntarea unei hotariri noi, de respingere a actiunii.

In motivarea cererii de recurs, recurentul a invocat ci reclamanta nu poate
beneficia de indemnizatia respectiva, intrucit, colaboratorii de politie nu sunt supusi
asigurdrilor sociale, respectiv nu beneficiaza de indemnizatia respectiva.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ,
hotarirea instantei de contencios administrativ asupra actiunii judecate in fond poate fi
atacata cu recurs, in termen de 15 zile de la data pronuntarii sau de la data comunicarii
hotaririi integrale, in cazul in care actiunea este judecata in lipsa partii, daca legea nu
dispune altfel.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat hotarirea la 18 octombrie 2012 si a fost
expediata partilor la 03 ianuarie 2013 (f.d. 45). Cererea de recurs a fost depusa la 22
lanuarie 2013.

Raportind aceste prevederi la materialele cauzei Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat in
termen.

Examinind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in cererea de
recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ conchide ca recursul
inaintat de Ministerul Afacerilor Interne este neintemeiat si urmeaza a fi respins, din
urmatoarele considerente.

Conform art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de recurs, dupa ce judeca
recursul, este in drept sa respingad recursul si s mentind decizia instantei de apel si
hotdrirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, considera cd prima instantd a determinat definitiv circumstantele care au
importantd pentru solutionarea justa a pricinii, apreciind probele prezentate de parti in
corespundere cu prevederile art. 130 CPC, multiaspectual, complet, in ansamblul si
interconexiunea lor, aplicand corect normele de drept material, si intemeiat a ajuns la
concluzia de a respinge actiunea.

Potrivit prevederilor art. | alin. (2) al Legii contenciosului administrativ, orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu recunoscut de lege, de catre 0
autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cererl, se poate adresa instantei de contencios administrativ pentru a obtine
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost
pricinuita.

Reiesind din prevederile legale indicate, precum si din dispozitiile art. 2 si art. 3
ale Legii contenciosului administrativ, obiect al actiunii in contenciosul administrativ
il constituie — actul administrativ cu caracter normativ sau individual; contractul
administrativ; nesolutionarea in termenul legal al unei cereri referitoare la un drept
recunoscut de lege.

Notiunea de ,,act administrativ”’ este reglementatd atit in art. 2 din Legea
contenciosului administrativ, cat si in Rezolutia (77) 31 cu privire la protectia
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individului fata de actele autoritatilor administrative, adoptatd de Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei la 28 septembrie 1997. Potrivit acestor reglementari, actul
administrativ este o manifestare juridica unilaterald de vointd, cu caracter normativ sau
individual, din partea unei autoritdti publice in vederea organizarii executdrii sau
executdrii in concret a legii, actul administrativ desemneaza orice masuri individuale
sau decizii luate in cadrul exercitarii autoritatii publice, susceptibile a afecta direct
drepturile, libertatile sau interesele persoanelor fizice sau juridice si care nu este un act
indeplinit in cadrul exercitdrii unei functii judiciare.

La judecarea cauzei in fond s-a stabilit cu certitudine ca, Natalia Lemesca
activeaza in cadrul organelor afacerilor interne, in functie de inspector al
inspectoratului pentru minori al Comisariatului de Politie sect. Buiucani.

La 12 septembrie 2012, a inregistrat casatoria cu Lemesca Alexandru, fapt
confirmat prin certificatul de casatorie nr. CS-V 0856565, eliberat de OSC mun.
Chisinau. Din casatorie, la 04 unie 2011, s-a nascut fiica Lemesca Nicoleta.

Lemesca Natalia s-a adresat catre Ministerul Afacerilor Interne cu o cerere
privind achitarea indemnizatiei pentru concediul de maternitate in legatura cu nasterea
fiice1 sale Lemesca Nicoleta.

Prin raspunsul Directiei generale economie §i finante a Ministerului Afacerilor
Interne nr. 15/4-L-576/11 din 03 ianuarie 2012, i s-a refuzat Nataliei Lemesca in
achitarea indemnizatiei pentru concediul de maternitate.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ retine concluziile
instantei de fond expuse in hotarirea recurata, pornind de la urmatoarele.

Conform prevederilor art. 124 alin. (1) Codul muncii, femeilor salariate si
ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, i se acordd un concediu
de maternitate ce include concediul prenatal cu o duratda de 70 de zile calendaristice si
concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor
complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii - 70 de zile calendaristice), platindu-
li-se pentru aceasta perioada indemnizatii in modul prevazut la art.123 alin.(2).

Potrivit prevederilor art. 124 alin. (1) Codul muncii, femeilor salariate si
ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, 11 se acorda un concediu
de maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice si
concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor
complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii - 70 de zile calendaristice), platindu-
li-se pentru aceasta perioada indemnizatii in modul prevazut la art.123 alin. (2).

La caz, prezinta relevanta si dispozitiile art. 5 alin (1) lit. d) si alin. (3) din Legea
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de
asigurari sociale nr. 289 din 22 iulie 2004, care indica cd asiguratii din sistemul public
de asigurari sociale au dreptul la indemnizatie de maternitate. Modul de acordare a
prestatiilor de asigurdri sociale se stabileste de Guvern.

Norma cuprinsa in art. 16 alin. (1) si (4) al aceleiasi legi, statueaza ca,
asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor salariati si somerele care au dreptul la
concediu de maternitate, ce include concediul prenatal si concediul postnatal,
beneficiaza de indemnizatie de maternitate. Cuantumul lunar al indemnizatiei de
maternitate este de 100% din baza de calcul stabilitd conform art.7.



Conform art. 27 alin. (3) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22 iulie 2004,
indemnizatia neplatita la timp din vina organului care o stabileste sau o plateste se
achitd fard nici o limita in termen.

Cu referire la normele enuntate si Tn contextul expus, instanta de recurs retine ca
la caz corect s-a constatat ilegalitatea refuzului Ministerului Afacerilor Interne in
achitarea indemnizatiei pentru concediul de maternitate, respectiv intemeiat prima
instanta a dispus obligarea Ministerului Afacerilor Interne de a stabili, calcula si achita
Nataliei Lemesca indemnizatia de maternitate stabilita de lege.

In acest context, necesitd a fi respinse argumentele recurentului cu referire la
faptul cd colaboratorii organelor afacerilor interne, nu sunt asigurati in sistemul public
de asigurari sociale, fiind supusi asigurarii de stat obligatorii si respectiv, nu poate
beneficia de indemnizatia de maternitate, deoarece femeile ce activeaza in cadrul
organelor afacerilor interne, nu pot fi private de dreptul lor legal prevazut de art. 124 al
Codului muncii.

In sustinerea concluziei enuntate vin si dispozitiile pct. 6 al Regulamentului cu
privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara de munca si altor prestatii de asigurdri sociale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 108 din 03 februarie 2005, conform carora stabilirea,
calcularea si plata indemnizatiilor se efectueaza de cétre unitatea economica in care 1si
desfasoard activitatea de baza angajatul (unde se pastreaza carnetul de muncd) prin
contract individual de munca si de catre casele teritoriale de asigurari sociale - pentru
celelalte categorii de asigurati.

Mai mult ca atat pct. 21 alin. (1) si (6) al aceluiasi Regulament reglementeaza ca
indemnizatia de maternitate, (sarcind si lauzie) se stabileste asiguratelor, sotiilor aflate
la intretinerea sotilor asigurati s1 somerilor care au dreptul la concediu de maternitate,
ce include concediul prenatal si concediul postnatal, in cazul in care sotia se afla la
intretinerea sotului salariat, indemnizatia de maternitate se stabileste pe numele sotiei.
Faptul ca persoana in cauza este sotia angajatului se va confirma prin buletinul de
identitate si adeverinta de cadsatorie.

Prin urmare, normele sus-citate stabilesc dreptul intimatei de a beneficia in
conditiile legii de indemnizatia de maternitate.

Cu referire la cele enuntate mai sus, instanta de recurs retine ca hotdrarea primei
instante a fost adoptatd in limitele competentei, reiesind din temeiul si obiectul
actiunii, cu aplicarea corecta a legii materiale care guverneaza raportul juridic litigios.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca hotarirea instantei de fond este
legala si intemeiata, iar argumentele invocate in cererea de recurs nu si-au gasit
confirmare 1n cadrul examinarii acesteia, motiv pentru care cererea de recurs urmeaza
a fi respinsa, iar hotarirea instantei de fond — mentinuta.

In temeiul celor expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. a) CPC al Republicii
Moldova, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie



decide:
Se respinge recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne.
Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 18 octombrie 2012, in pricina
civila la cererea de chemare 1n judecatd a Nataliei Lemesca impotriva Ministerului

Afacerilor Interne, privind contestarea actului administrativ.
Decizia ramine irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Vera Macinskaia
Tatiana Raducanu
Nicolae Clima

Ion Vilcov



