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Judecatori: A. Curdov, E. Dimina, E. Lazareva

Republica Moldova
Curtea Suprema de Justitie

DECIZIE
01 octombrie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul [ulia Sircu

Judecatori: Tamara Chisca-Doneva, Ion Druta,
Valentina Clevadi, luliana Oprea

examinind recursul declarat de catre Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei in
pricina civila intentatd la cererea de chemare in judecatd declaratd de cétre
Guvernatorul ( Baskanul) Gagauziei impotriva Adunarii Populare a Géagauziei
privind anularea hotaririi Adunarii Populare nr. 37-VI/V din 08.02.2013,

impotriva deciziei Curtii de Apel Comrat din 20 februarie 2014,

CONSTATA:

La 04 aprilie 2013 reclamantul Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei s-a adresat
in instanta de contencios administrativ cu actiune impotriva Adunarii Populare a
Gagauziei privind anularea Hotaririi nr. 37-VI/V din 08 februarie 2013 “privind
incalcarea drepturilor si imputernicirilor Adunarii Populare a Gagauziei, oferite de
Legea Republicii Moldova privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz
Yeri)” si Codicele Gagauziei (Gagauz Yeri)”.

Cerinta sa reclamantul o motiveaza prin aceea, ca prin actul contestat,
Adunarea Populara a Gagauziei a constatat faptul, ca in ultimul timp Guvernatorul
(Baskanul) Gagauziei, care este garantul executarii Legii fundamentale a Gagauziei
- Codicele Gagauziei, intentionat si premeditat incalcd normele Legii Republicii
Moldova “privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)” si Codicelui
Gagauziei in partea, ce tine de Tmputernicirile Adunarii Populare a Gagduziei
privind coordonarea candidaturii pentru numirea in functie de sef al Directiei
afacerilor interne a Gagauziei...”, de asemenea conform punctului 1 din actul
contestat Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei a fost avertizat *“..despre
inadmisibilitatea Tncalcarii ulterioare a Legii Republicii Moldova “privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)” si a Codicelui Gagauziei...”.

Reclamantul indica, ca formularile si concluziile continute in hotarirea
contestata, sunt bazate pe Invinuiri absolut nemotivate si neintemeiate, nu corespund
realitatii, contravin prevederilor legislatiei in vigoare si sunt pasibile anularii.



Ca motivare a acestui argument, reclamantul se refera la art. 24 alin. (1) Legea
RM nr. 344-XIIl din 23 decembrie 1994 ,privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz Yeri)”, in conformitate cu care, seful Directiei afacerilor interne
a Gagauziei este numit si eliberat din functie de catre Ministrul Afacerilor Interne al
Republicii Moldova la demersul Guvernatorului Gagauziei, coordonat cu Adunare
Populara.

Tot aceste prevederi se contin si n art. 74 alin. (5) din Codicele Gagauziei.

Reclamantul mentioneazd, ca la 28 decembrie 2012 a prezentat Adunarii
Populare a Gagauziei pentru aprobare, o noud structurd si componenta a Comitetului
Executiv al Gagauziei, si nemijlocit dl Suhodol S.V. a fost prezentat de catre
reclamant pentru confirmare in functie de sef al Directiei afacerilor interne a
Gagauziei.

La rindul sdau, Ministrul Afacerilor Interne al Republicii Moldova in
conformitate cu cerintele art. 49 al ,,Legii cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public,, nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 si art. 20 ,,Legea cu privire la
politie” nr. 416-XI11 din 18 decembrie 1990 I-a numit pe d-ul Suhodol S.V. ca Sef
interimar al Directiei Afacerilor Interne a Gagauziei.

La 12 februarie 2013, Adunarii Populare a Gagauziei i-a fost expediata cererea
prealabild privind anularea Hotaririi contestate. Ca urmare a examindrii cererii,
intimatul a adoptat Hotarirea ,,cu privire la aprobarea referintei la cererea prealabila
a Guvernatorului Gagauziei” nr. 64-VIII/V, conform careia, intimatul a respins
cererea reclamantului privind anularea hotaririi contestate, fapt ce |-a determinat pe
reclamant sa se adreseze cu actiune in instanta de judecata.

La 16 mai 2013 reclamantul a prezentat cererea de concretizare (completare) a
actiunii sale privind anularea hotaririlor Adunarii Populare a Gagauziei referindu-se
la prevederile Legii privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri) nr.
344-XI111 din 23 decembrie 1994, Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica nr. 199 din 16 iulie 2010 si Legii cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Prin Hotarirea Judecatoriei Comrat din 12 august 2013, actiunea a fost respinsa
ca fiind neintemeiata.

Pentru a hotari astfel instanta de fond s-a bazat pe cercetarea multiaspectuala,
completd, nepartinitoare $i nemijlocitd a tutror probelor prezente si apreciate din
punct de vedere al pertinentei, admisibilitatii, veridicitdtii iar n ansamblu a constatat
cu certitudine cd, Adunarea Populara UTA Gagauzia in limitele competentei sale a
constatat faptul incalcarii de catre Baskanul Gagauziei a art. 24 al Legii nr. 344 —
XIII din 23 decembrie 1994 ,privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri)”. De asemenea, in limitele competentei Adunarea Populara UTA Gagauzia,
a emis Hotarirea nr. 37-VI/V din 08.02.2013 neincalcind prevederile Legii UTA
Gagauzia nr. 37-XIV/III din 28.07.2005 ,,privind actele legislative”.

Impotriva hotaririi nominalizate, la 12.08.2013 Baskanul UTA Gigiuzia a
depus apel, solicitind admiterea acestuia, casarea hotaririi Judecatoriei Comrat din
12 august 2013 cu emiterea unei noi hotariri de admitere integrala a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Comrat din 20 februarie 2014 s-a admis partial
apelul declarat de catre Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei. S-a casat hotarirea
judecatoriei Comrat din 12 august 2013 si s-a emis o noud hotarire prin care s-a
incetat procedura cu privire la anularea Hotaririi nr. 37-VI/V din 08 februarie 2013



,Cu privire la 1Incélcarea drepturilor si Tmputernicirilor Adunarii Populare a
Gagauziei, oferite de Legea Republicii Moldova ,,privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz Zeri)” si Codicele Gagauziei (Gagauz Yeri), ca nefiind pasibila
examinarii in procedura civila.

Pentru a hotari astfel, instanta de apel a conchis ca motivele invocate de apelant
si-au gasit in parte reflectare de fapt in probele acumulate la materialele dosarului,
argumentele formulate in cererea de apel sunt intemeiate.

Totodata, instanta de apel a indicat ca, actiunea in cauza nu poate fi examinata
in ordinea procedurii civile, deoarece nu coresunde cerintelor Legii contencisului
administrativ.

La 15.04.2014, Baskanul UTA Gagauzia, nefiind de acord cu hotarirea
instantei de apel, a declarat recurs prin care a solicit admiterea acestuia, casarea
Deciziei Curtii de Apel Comrat din 20 aprilie 2014 si a hotaririi Judecétorii Comrat
din 12 august 2013 cu emiterea unei noi decizii prin care sa fie admisa integral
actiunea 1naintatd de catre Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei.

In motivarea cererii de recurs, recurentul a reiterat argumentele de fapt expuse
in cererea de apel, mentionind totodata ca instanta de apel a aplicat eronat normele
dreptului material si procesual si eronat a interpretat normele dreptului material.

Potrivit art. 440 alin. (2) CPC, recursul inaintat de Guvernatorul (Baskanul)
Gagauziei a fost considerat admisibil si transmis spre examinare intr-un complet din
5 judecatori.

Potrivit art. 444 CPC, recursul se examineaza fara instiintarea participantilor la
proces.

Judecind recursul declarat impotriva deciziei date in instanta de apel si
verificind, in limitele invocate in recurs, legalitatea deciziei atacate, Colegiul
conchide ca recursul declarat urmeaza sa fie admis, pornind de la urmatoarele.

Conform art. 445 alin (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupa ce judeca recursul, este in
drept sa-1 admita si sd caseze integral decizia instantei de apel si sd trimita pricina
spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care eroarea judiciara nu poate
fi corectata de catre instanta de recurs.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit considera ca
instanta de apel a judecat apelul cu aplicarea eronatda a normelor de drept material,
situatie ce impune rejudecarea cauzei, or, eroarea respectiva nu poate fi inlaturata de
instanta de recurs.

Potrivit materialelor cauzei, Colegiul constatd ca, Guvernatorul (Baskanul)
Gagauziei s-a adresat 1n instanta de contencios administrativ cu actiune Tmpotriva
Adunarii Populare a Gagauziei privind anularea Hotaririi nr. 37-VI/V din 08
februarie 2013 “privind incélcarea drepturilor si imputernicirilor Adunarii Populare
a Gagauziei, oferite de Legea Republicii Moldova privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz Yeri)” si Codicele Gagauziei (Gagauz Yeri)”.

Instanta de fond a respins actiunea, solutie casatd de instanta de apel, care a
emis o noud hotarire prin care a incetat procedura cu privire la anularea Hotaririi nr.
37-VI/V din 08 februariec 2013 ,Cu privire la incalcarea drepturilor si
imputernicirilor Adunarii Populare a Gagauziei, oferite de Legea Republicii
Moldova ,,privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Zeri)” si Codicele
Gagauziei (Gagauz Yeri), ca nefiind pasibild examinarii in procedura civila.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme



de Justitie considera ilegald decizia instantei de apel, deoarece provine din
interpretarea si aplicarea eronatd a normelor de drept material.

In motivarea concluziei sale privind incetarea procedurii cu privire la anularea
Hotaririi nr. 37-VI/V din 08 februarie 2013 ,,Cu privire la incalcarea drepturilor si
imputernicirilor Adundrii Populare a Gagauziei, oferite de Legea Republicii
Moldova ,,privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Zeri)” si Codicele
Gagauziei (Gagauz Yeri), instanta de apel a invocat ca dupa continut ea nu are
caracter legislativ sau normativ, ci poartd doar functie informativa, reflectind
intentiile Adunarii Populare a Gdgauziei de a efectua anumite actiuni in viitor cu
scopul evitarii Incalcarilor posibile ale legislatiei in vigoare a republicii si
autonomiei.

Instanta de recurs considerd o astfel de concluzie eronatd din urmatoarele
considerente.

in conformitate cu art. 1 alin. (2) Legea contenciosului administrativ orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

in conformitate cu art. 3 din Legea sus mentionat, obiect al actiunii in
contenciosul administrativ il constituie actele administrative, cu caracter normativ si
individual, prin care este vatdmat un drept recunoscut de lege al unei persoane,
inclusiv al unui tert, emise de: a) autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora
in sensul prezentei legi; b) subdiviziunile autoritdtilor publice; ¢) functionarii din
structurile specificate la lit. a) si b).

Act administrativ - manifestare juridicd unilaterala de vointa, cu caracter
normativ sau individual, din partea unei autoritdti publice in vederea organizarii
executarii sau executarii in concret a legii. Actului administrativ, in sensul prezentei
legi, este asimilat contractul administrativ, precum si nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri.

Persoana vatamata intr-un drept al sau - orice persoana fizica sau juridica care
se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de catre o autoritate
publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri.

Potrivit prevederilor art. 7 si art. 12 ale Legii nr. 344-XIIl din 23.12.1994
,privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)”, art. 42 si art. 51 ale
Regulamentului Gagauziei din 14.05.1998 - Autoritatea reprezentativa si legislativa
a Gagauziei este Adunarea Populard a Gagauziei (Gagauzianin Halk Toplusu), care
detine dreptul de adoptare a actelor normative a cdror executare este obligatorie pe
teritoriul Gagauziei si adoptarea Regulamentului Gagauziei.

Adunarea Populara a Gagduziei adoptd nu numai legile in domeniul stiintei,
culturii, invatamintului...., raporturilor de munca etc., dar si stabileste modul de
organizare §i de activitate a autoritatilor administratiei publice locale ale Gagauziei
si a asociatiilor de cetdteni..., elibereazd din functie persoanele cu functie de
raspundere ale organelor de administrare publica ale Gagauziei, anuleaza total sau
partial hotaririle si dispozitiile Comitetului Executiv si ale altor autoritati publice ale
Gagauziei in cazul in care ele sint in contradictie cu prezentul Regulament si cu



legile locale, ..., sesizeazd, in conditiile legii, a Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, asupra constitutionalitatii actelor autoritatii legislative si celei executive
ale Republicii Moldova in cazul in care prin acestea se lezeaza Tmputernicirile
Gagauziei.

Potrivit prevederii art. 14 al legii mentionate, art. 58 si art. 59 ale
Regulamentului Gagauzier din 14.05.1998 - Baskanul Gagauziei este persoana
oficiala supremd a Gagauziei, si garantul executdrii prezentului Regulament, al
asigurdrii drepturilor si libertdtilor omului si cetdteanului. Exercitd conducerea
activitatii autoritatilor administratiei publice si poartd rdspundere pentru exercitarea
atributiilor cu care este investit prin lege, prezideaza Comitetul Executiv al
Gagauziei in conformitate cu lege. In afarid de aceasta reprezinti Gagauzia la
solutionarea chestiunilor politicii interne si externe a RM ce tin de interesele
Gagauziei..., semneaza legile locale, adopta hotariri si dispozitii obligatorii pentru
executare pe teritoriul Gagauziei, efectueazd conducerea organelor de administrare
publica in Gdgauzia si asigurd colaborarea lor, cu acordul Adunarii Populare a
Gagauziei numeste si elibereaza din functie Sefii Administratiilor raionale ale
Gagauziei... etc.

Colegiul retine ca, cu referirea la prevederile normelor de drept mentionate, de
catre Adunarea Populara UTA Gagauzia in limitele competentei sale a fost constatat
faptul incalcarii de catre Bagcanul Gagauziei d-1 M. Formuzal - art. 24 al Legii nr.
344-XIII din 23 decembrie 1994 ,privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri)”, - ,privind numirea sefului Directiei Afacerilor interne a
Gagauziei...”.

De asemenea, in limitele competentei sale de cdtre Adunarea Populara UTA
Gagauzia a fost emisa Hotarire nr. 37-VI/V din 08.02.2013, potrivit careia pct. pct. 1
si 4 - Bascanul Gagauziei d-I M. Formuzal este avertizat privind inadmisibilitatea
incalcarii ulterioare a legii RM nr. 344-XII1 din 23.12.1994 ,privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)” si Regulamentului Gagauziei din 14.05.1998 cu
prezentarea raportului privind masurile intreprinse in partea incalcarilor comise.

Reiesind din prevederile art. 27 al Legii UTA Gagauzia nr. 37-XIV/III din
28.07.2005 ,,privind actele legislative” in cazul dat, pct. 5 si pct. 6 din Hotarirea nr.
37-VI/V din 08.02.2013 sunt parte integranta a actului legislativ emis.

Respectiv, reiesind din situatia de fapt stabilitd si conform normelor de drept
material enuntate, instanta de recurs considera ca instanta de apel a interpretat eronat
normele cu privire la modul de stabilire a caracterului normativ a Hotaririi nr. 37-
VI/V din 08 februarie 2013 “privind incalcarea drepturilor si imputernicirilor
Adunarii Populare a Gagauziei, oferite de Legea Republicii Moldova privind
statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)” si Codicele Gagauziei (Gagauz
Yeri)”.

Conform art. 4 al Legii contenciosului administrativ, nu pot fi atacate in
instantele de contencios administrativ: a) actele exclusiv politice ale Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului, precum si actele administrative cu
caracter individual, emise de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova si de
Guvern 1n exercitiul atributiilor prevazute expres de normele constitutionale sau
legislative, ce tin de alegerea, numirea si destituirea din functiile publice cu
responsabilitati de protectie a intereselor generale ale statului sau ale institutiilor
publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui interes politic sau public



deosebit, conform listei prezentate in anexa, parte integrantd a prezentei legi; b)
actele administrative cu caracter diplomatic referitoare la politica externa a
Republicii Moldova; c) legile, decretele Presedintelui Republicii Moldova cu
caracter normativ, ordonantele si hotdririle Guvernului cu caracter normativ,
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, care sint supuse
controlului de constitutionalitate; d) actele de comandament cu caracter militar; e)
actele administrative referitoare la securitatea nationald a Republicii Moldova, la
exercitarea regimului starii exceptionale, la masurile de urgenta luate de autoritatile
publice in vederea combaterii calamitatilor naturale, incendiilor, epidemiilor,
epizootiilor si altor fenomene de aceeasi natura; f) actele administrativ-
jurisdictionale de sanctionare contraventionald si alte acte administrative pentru a
caror desfiintare sau modificare legea prevede o alta procedura judiciara; g) actele
de gestiune emise de autoritatea publica in calitate de persoana juridica, n legatura
cu administrarea si folosirea bunurilor ce apartin domeniului sdu privat; h) actele
administrative emise pentru executarea hotaririlor judecatoresti irevocabile.

Respectiv, hotarirea nr. 37-VI/V din 08 februarie 2013 “privind incalcarea
drepturilor si Tmputernicirilor Adunarii Populare a Gagauziei, oferite de Legea
Republicii Moldova privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)” si
Codicele Gagauziei (Gagauz Yeri)” nu este exceptata de la controlul judecatoresc.

Prin urmare, Colegiul conchide c@ continutul Hotaririi contestate a Adundrii
Populare a Gagauziei, are caracter legislativ sau normativ.

Astfel, instanta de recurs concluzioneaza ca solutia instantei de apel privind
privind incetarea procedurii, ca nefiind pasibild examinarii in procedura civila, este
ilegala.

In acelasi timp, Colegiul constatid ci instanta de apel nu s-a expus asupra
fondului cauzei, deoarece a considerat cd cererea de chemare in judecatd nu este
pasibild examinarii in procedura civila.

Avind in vedere cele constatate, intru garantarea tuturor drepturilor procesuale
in mod egal tuturor participantilor la proces, drept garantat prin prevederile art. 6
CEDO, conducindu-se de prevederile art. 432 alin. (2) CPC al RM, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curti Supreme de Justitie,
constatind o eroare judiciard care nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs, a
conchis admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel Comrat din 20
februarie 2014 si remiterea cauzei la rejudecare in instanta de apel in alt complet de
judecatori.

La rejudecarea pricinii, instanta urmeaza sa tind cont de omisiunile indicate in
prezenta decizie, sa verifice toate circumstantele ce prezintd importantd pentru
solutionarea corectd a litigiului, sd aprecieze sub toate aspectele, complet si obiectiv,
conform exigentelor art. 130 CPC, probele administrate in dosar si, in dependenta de
situatia stabilita, sa adopte o hotarire legala si intemeiata.

Tinind cont de cele indicate, conform art. 445 alin. (1) lit. ¢) al Codului de
procedurd civild, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se admite recursul declarat de Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei .



Se caseaza decizia Curtii de Apel Comrat din 20 februarie 2014, in cauza
civila la cererea de chemare in judecatd a Guvernatorul ( Baskanul) Gagauziei
impotriva Adunarii Populare a Gagduziei privind anularea hotaririi Adunarii
Populare nr. 37-VI/V din 08.02.2013 si cauza se remite la rejudecare in Curtea de
Apel Cahul in alt complet de judecatori.

Decizia nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tulia Sircu
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Ion Druta

Valentina Clevadi

luliana Oprea



