prima instantd: V. Ciuntu nr. 3ra-1156/14
instanta de apel: D. Manole, N. Traciuc, E. Fistican

DECIZIE

01 octombrie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit

al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Ala Cobaneanu, Vera Macinskaia
Maria Ghervas si Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de catre Primaria satului Holercani, raionul
Dubasari si avocatul Savva Alexandru in interesele Consiliului local Holercani, raionul
Dubasari, in pricina civilda la cererea de chemare in judecatd depusa de Mantaluta
Veronica impotriva Consiliului local Holercani, raionul Dubasari si Primariei satului
Holercani, raionul Dubasari cu privire la contestarea actului administrativ, impotriva
deciziei Curtii de Apel Chigindu din 20 mai 2014, prin care s-a respins apelul declarat
de Consiliul local Holercani, raionul Dubasari si s-a mentinut hotararea Judecatoriei
Criuleni din 16 decembrie 2013, prin care actiunea a fost admisa

constata

La 27 mai 2013 Mantaluta Veronica a depus la Judecatoria Dubasari cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului local Holercani si Primadriei satului
Holercani, raionul Dubadsari cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea cererii de chemare in judecatd Mantaluta Veronica a indicat ci prin
decizia Consiliului local Holercani, raionul Dubasari din 30 martie 2001 au fost
distribuite sectoare de teren cu suprafata de 0,1 ha pentru constructia locuintelor mai
multor familii, inclusiv si familiei sale.

Titlul provizoriu si titlul de autentificare a detinatorilor de teren nu i-a fost
eliberat.

La 28 martie 2013 a adresat Primariei satului Holercani, raionul Dubasari cerere
prealabild, prin care a solicitat executarea deciziei mentionate, insa la demersul Tnaintat
nu a primit nici un raspuns.

Considera ca prin neexecutarea deciziei Consiliului local Holercani din 30
martie 2001 1 se incalca dreptul de proprietate.

Cere Mantaluta Veronica obligarea Consiliului local Holercani de a elibera
decizia din 30 martie 2001, prin care i s-a atribuit lotul de teren pentru constructie cu
suprafata de 01 ha si obligarea Primariei satului Holercani de a elibera titlu provizoriu
si titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren (f.d. 5).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 29 august 2013 s-a stramutat pricina
spre judecare la Judecatoria Criuleni (f.d. 30-31).

Prin hotararea Judecatoriei Criuleni din 16 decembrie 2013 actiunea Veronicai
Mantaluta s-a admis integral.

S-a obligat Consiliul local Holercani, raionul Dubasari sa elibereze Veronicai
Mantaluta decizia din 30 martie 2001, prin care i-a fost atribuit in proprietate privata in
satul Holercani teren cu suprafata de 0,1 ha pentru constructia casei individuale de
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locuit.

S-a obligat Primaria satului Holercani in baza art. 11, alin. (3), art. 20 alin. (1)
Codul funciar si a deciziei nr. 3 din 30 martie 2001 sa elibereze Veronicai Mantaluta
titlu de autentificare a dreptului detinatorului de teren asupra 0,1 ha de pamant in satul
Holercani, raionul Dubasari pentru constructia casei de locuit (f.d. 64, 71-73).

Prin mandatul din 23 septembrie 2013 avocatul Savva Alexandru a fost
imputernicit de Viceprimarul Porubin Sergiu sa reprezinte interesele Consiliului local
Holercani, raionul Drochia in instanta de judecata cu dreptul de a ataca hotararea
judecatoreasca (f.d. 39).

La 18 decembrie 2012 avocatul Savva Alexandru a declarat in interesele
Consiliului local Holercani, raionul Dubasari apel nemotivat, iar la 17 februarie 2014
apel motivat impotriva hotararii Judecatoriei Criuleni din 16 decembrie 2013 (f.d. 69,
83-85).

Curtea de Apel Chisindu prin decizia din 20 mai 2014 a respins apelul declarat
de Consiliul local Holercani si a mentinut hotararea Judecatoriei Criuleni din 16
decembrie 2013 (f.d. 147-154).

La 17 iulie 2014 Primaria satului Holercani si avocatul Savva Alexandru au
declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 20 mai 2014, solicitand
admiterea acestuia, casarea ambelor hotarari judecatoresti si emiterea unei noi hotarari
de respingere a actiunii ca fiind prescrisa si ca neintemeiata.

In motivarea cererii de recurs Primdria satului Holercani si avocatul Savva
Alexandru au indicat cad pricina a fost judecata cu incalcarea competentei si fard ca
Mantaluta Veronica sd respecte procedura prealabila in privinta Primadriei satului
Holercani, raionul Dubasari.

Mantaluta Veronica s-a adresat in instanta de judecata pentru a-i fi eliberat un
act administrativ pe care-I detine.

Curtea de Apel Chisindu a examinat pricina in lipsa Primariei satului Holercani,
raionul Dubdsari care nu a fost legal citata.

Instantele de judecatd nu au tinut cont ca sotului intimatei prin decizia
Consiliului Holercani nr. 36.1 din 30 martie 2001 i-a fost repartizat un lot de pamant
pentru constructia casei de locuit in temeiul art. 11 Codul funciar si ca Mantaluta
Veronica nu are interes material in promovarea actiunii.

Mantaluta Veronica a adresat la 28 aprilie 2009 Primariei satului Holercani,
raionul Dubasari cerere de acordare a unui lot de pamant pentru constructia casei de
locuit.

Au mai invocat ca instantele de judecatd prin hotararile adoptate au substituit
autoritatile administratiei publice locale.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de procedura civila, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia. In cazul neprezentarii
referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.

Prin referinta depusa la 01 septembrie 2014 Mantaluta Veronica a solicitat
respingerea recursului si mentinerea hotararilor judecatoresti.

In conformitate cu art. 441 Codul de proceduri civila, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecitori examineaza fondul recursului.

in conformitate cu art. 442 alin. (1) Codul de proceduri civila, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verificd, in limitele invocate in recurs
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si In baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotararii atacate, fara a
administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineazi
fara instiintarea participantilor la proces.

Judecand recursul declarat in limitele invocate pe baza materialelor din dosar si
a referintei depuse de Mantaluta Veronica, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul declarat de
avocatul Savva Alexandru in interesele Consiliului local Holercani si Primaria satului
Holercani, raionul Dubasari urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. @) Codul de procedura civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este Tn drept sa admitd recursul, sd respingd recursul si sa
mentind decizia instantei de apel si hotararea primei instante, precum si incheierile
atacate cu recurs.

Din actele pricinii rezulta ca Mantaluta Veronica a depus cerere de chemare in
judecatd Tmpotriva Consiliului local Holercani si Primariei satului Holercani, raionul
Dubésari cu privire la obligarea eliberarii deciziei din 30 martie 2001, titlului
provizoriu si titlului de autentificare a detinatorului de teren.

Prin hotararea Judecatoriei Criuleni din 16 decembrie 2013, mentinuta prin
decizia Curtii de Apel Chisinau din 20 mai 2014, s-a admis actiunea Veronicai
Mantaluta integral.

Judecand pricina in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca recursul declarat de
avocatul Savva Alexandru in interesele Consiliului local Holercani si Primaria satului
Holercani, raionul Dubasari urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Privitor la recursul declarat de avocatul Savva Alexandru in interesele
Consiliului local Holercani, raionul Dubasari.

in conformitate cu art. 437 alin (3) Codul de procedura civil, in cazul cand
recursul este declarat prin reprezentant, la cererea de recurs se anexeaza si documentul,
legalizat in modul stabilit, care atestd imputernicirile acestuia daca in dosar lipseste o
astfel de imputernicire.

In conformitate cu art. 75 alin. (2) Codul de procedurd civild, procesele
persoanelor juridice se sustin 1n instantd de judecatd de catre organele lor de
administrare, care actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte
acte normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de catre avocati sau avocati stagiari.

In conformitate cu art. 80 alin. (1) si (4) Codul de procedurd civila,
imputernicirile reprezentantului persoanei juridice trebuie sa fie formulate intr-0
procurd, eliberata si legalizata Tn modul stabilit de lege.

Conform art. 14 alin. (2) lit. w) Legea privind administratia publica locala nr.
436-XVI1 din 28 decembrie 2006, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intai stabilite la art.4 al Legii privind
descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza urmatoarele competente:
desemneaza reprezentantul sau in instantele de judecata, in litigiile privind legalitatea
deciziilor adoptate si in cele care rezultd din raporturile cu alte autoritdfi publice;
formeaza, din randul membrilor sai, in functie de specificul si necesitatile locale,
comisii consultative de specialitate pentru diferite domenii de activitate, modifica
componenta acestora.



Conform art. 19 alin.(3) Legea privind administratia publica locald nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006, in realizarea competentelor sale, consiliul local adopta decizii
cu votul majoritdfii consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau
regulamentul consiliului cere un numar mai mare de voturi. In cazul parititii de voturi,
nu se adopta nici o decizie, dezbaterile fiind reluate in sedinta urmatoare.

Din sensul normelor de drept citate rezulta ca desemnarea reprezentantului in
instanta de judecata urmeaza a fi efectuata printr-o decizie a consiliului local.

Prin mandatul din 23 septembrie 2013 avocatul Savva Alexandru a fost
imputernicit de Viceprimarul Porubin Sergiu sa reprezinte interesele Consiliului local
Holercani, raionul Dubasari in instanta de judecatd cu drept de a ataca hotararea
judecatoreasca (f.d. 39).

La materialele pricinii nu este anexata decizia Consiliului local Holercani,
raionul Dubasari prin care avocatul Savva Alexandru a fost imputernicit sa reprezinte
interesele consiliului in instanta de judecata sau ca viceprimarul Porubin Sergiu este in
drept sa incheie contract de asistentd juridica cu acest avocat pentru a reprezenta
interesele consiliului.

Mai mult ca atat, in art.1) Legea privind administratia publica locala nr. 436-
XVI din 28 decembrie 2006, este indicat ca primarul reprezintd autoritate
reprezentativd a populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executivd a consiliului
local, aleasd prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat; primarie —
structurd functionala care asista primarul in exercitarea atributiilor sale legale; consiliu
local — autoritate reprezentativa si deliberativd a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intii sau al doilea, aleasa in vederea solutionarii problemelor de
interes local.

Conform art. 26 alin. (5) Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI
din 28 decembrie 2006, viceprimarii exercitd atributiile stabilite de primar si poarta
raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

Din normele de drept citate rezulta ca primaria si consiliul local sunt autoritati
publice diferite, iar primarul si viceprimarul nu au imputerniciri de a reprezenta
interesele consiliului local in instanta de judecata si de a desemna un avocat in acest
Sens.

Mandatul din 23 septembrie 2013, prin care avocatul Savva Alexandru a fost
imputernicit sa reprezinte interesele Consiliului local Holercani, raionul Dubasari, este
semnat de viceprimarul Sergiu Porubin.

Asadar, recursul depus de avocatul Savva Alexandru in interesele Consiliului
local Holercani, raionul Dubdsari este depus de cétre o persoand care nu este in drept
sa-| declare.

Privitor la recursul declarat de Primaria satului Holercani, raionul Dubasari.

Prin hotararea Judecatoriei Criuleni din 16 decembrie 2013 actiunea Veronicai
Mantaluta a fost admisa integral.

Apel Tmpotriva hotararii primei instante a declarat avocatul Savva Alexandru in
interesele Consiliului local Holercani, raionul Dubasari (f.d. 69, 83-85)

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 20 mai 2014 a respins apelul declarat
de Consiliul local Holercani, raionul Dubasari si a mentinut hotararea Judecatoriei
Criuleni din 16 decembrie 2013.

Primaria satului Holercani, raionul Dubasari hotararea primei instante cu apel nu
a atacat.



In conformitate cu art. 429 alin. (4) Codul de proceduri civild, nu pot fi atacate
cu recurs deciziile de trimitere a cauzei la rejudecare ce nu se supun nici unei cai de
atac, nici hotararile 1n a caror privintd persoanele indicate la art.430 nu au folosit calea
de apel, din moment ce legea prevede aceasta cale de atac, sau in privinta carora apelul
a fost retras in modul prevazut la art.374.

Prin urmare, Primaria satului Holercani, raionul Dubasari nu este in drept sa
declare recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, deoarece nu a exercitat calea de atac
a apelului si recursul acesteia urmeaza a fi respins.

In acest sens urmeazi a se tine cont si de hotirarea Curtii Europene a Drepturilor
Omului In cauza Manuel da Silva Reis contra Portugaliei din 11 ianuarie 2005, prin
care un capat de plangere a fost declarat inadmisibil ca urmare a neepuizarii cailor
interne de atac, si anume neexercitarea de catre reclamanti din culpa lor a caii de atac
apelul.

Astfel, din considerentele mentionate si avand 1n vedere ca recursul declarat de
avocatul Savva Alexandru in interesele Consiliului local Holercani, raionul Dubasari
este depus de catre o persoana care nu este in drept sa-1 declare, iar recursul declarat de
Primaria satului Holercani, raionul Dubasari este depus fara a fi respectata calea de
atac apelul, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul, fara a se pronunta asupra
fondului hotararilor judecatoresti atacate.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. 8) Codul de procedura civilo, Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se respinge recursul declarat de Primaria satului Holercani, raionul Dubasari si
avocatul Savva Alexandru in interesele Consiliului local Holercani, raionul Dubasari.
Decizia este irevocabild din momentul emiterii.
Presedinte, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Ala Cobaneanu
Vera Macinskaia

Maria Ghervas

Sveatoslav Moldovan



