prima instantd: A.Minciuna dosarul nr.3ra — 989/13
DECIZIE

19 iunie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii: Tatiana Vieru, Galina Stratulat,
lurie Bejenaru, Svetlana Novac,

examinind recursul declarat de catre Inspectia Financiara a Ministerului
Finantelor,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata inaintatd de Institutia
Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic Republican catre Inspectia Financiara a
Ministerului Finantelor, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor privind
anularea actului administrativ,

impotriva hotararii Curtii de Apel Chigindu din 13 decembrie 2012, prin
care actiunea a fost admisa,

constata:
La 29.08.2012, Institutia Medico-Sanitara Publica Spitalul Clinic

Republican a depus cerere de chemare in judecata impotriva Inspectiei Financiare a
MF, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor privind anularea actului
administrativ.

In motivarea cererii reclamantul a invocat cd, in perioada 24.04.2012 —
15.06.2012, Inspectia financiara subordonatd Ministerului Finantelor a efectuat
inspectarea financiara a activitatii economico - financiare a IMSP Spitalul Clinic
Republican pentru perioada 01.04.2008 - 01.04.2012. In rezultatul inspectiei
financiare intreprinse, la data de 15.06.2012 a fost emis actul de inspectie
financiara la IMSP Spitalul Clinic Republican, iar la data de 02.07.2012, in baza
constatarilor Inspectiei, a fost emisda Hotdrarea cu privire la aplicarea sanctiunilor
economice nr. 24-03-4/66.

Prin actul administrativ contestat, piritul a dispus perceperea in bugetul de stat
a sumei de 280 000 lei, suma ce constituie venit obtinut de reclamant in rezultatul

instraindrii mijloacelor fixe neutilizate in activitatea reclamantului.
Reclamantul nu este de acord cu Hotararea nr. 24-03-4/66 din 02.07.2012,

considera ca aceasta a fost emisa cu interpretarea si aplicarea eronata de catre pirit
a normelor de drept material care reglementeaza activitatea reclamantului.

Solicita reclamantul anularea hotaririi nr.24-03-4/66 din 02.07.2012 cu privire
la aplicarea sanctiunilor economice emise de Inspectia Financiara a MF.



Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 13 decembrie 2012, a fost admisa
actiunea. A fost anulata hotarirea nr.24-03-4/66 din 02.07.2012 cu privire la
aplicarea sanctiunilor economice emise de Inspectia Financiard a MF.

Invocind ilegalitatea acestei hotariri, la 07.03.2013, Inspectia Financiard a MF
a declarat recurs, in termen legal, deoarece copia hotaririi a fost expediata pentru
cunostinta la 30.01.2013, dar dovada privind luarea de cunostinta cu hotarirea la
materialele dosarului nu exista, solicitind admiterea recursului, casarea integrala a
hotaririi recurate cu remiterea cauzei la rejudecare.

In motivarea recursului a indicat ci, instanta de judecati a interpretat eronat
legislatia in vigoare si a examinat superficial materialele cauzei. Concluziile primeli
instante expuse in hotarire, sint in contradictie cu circumstantele pricinii, au fost
incalcate si aplicate gresit normele de drept material sau normele de drept
procedural.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curfii Supreme de Justitie considerd recursul intemeiat si
care urmeaza a fi admis cu casarea hotaririi primei instante si emiterea unei noi
hotariri de respingere a actiunii din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art.445 alin.(1) lit.b) CPC, instanta de recurs, dupi ce
judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sd caseze integral sau partial
decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

Din materialele dosarului s-a constatat, ca Institutia Medico-Sanitara Publica
Spitalul Clinic Republican a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Inspectiei Financiare a MF, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor privind
anularea actului administrativ.

Fiind investitd cu examinarea prezentului litigiu, prima instanta s-a pronuntat
in favoarea admiterii actiunii inaintatd de Institutia Medico-Sanitara Publica
Spitalul Clinic Republican.

Pentru a emite solutia enuntatd, instanta a retinut ca, In situafia in care,
reclamantul ar fi fost o institutie publica finantata de la bugetul de stat si inclusa la
capitolul I din anexa 3 la HG nr.397 din 31.05.2011, obligatia reclamantului de a
transfera suma de 280050 lei la bugetul de stat, ar avea temeiul legal specificat la
prevederile pct.12 alin.(2) din Regulamentul cu privire la modul de determinare si
comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor. In situatia in speta,
reclamantul nu este finantat de la bugetul de stat, respectiv, venitul inregistrat in
rezultatul comercializarii mijloacelor fixe neutilizate in activitatea sa, urmeaza a fi
incluse in bugetul propriu.

Verificind legalitatea si temeinicia hotaririi contestate, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera neintemeiatd si eronata solutia primei instante cu privire la admiterea
actiunii, contrard normelor de drept material si cumulului de dovezi anexate la
materialele pricinii.



Din materialele cauzei se constata ca la 15.06.2012, a fost intocmit actul de
inspectare financiard la IMSP Spitalul Clinic Republican, in urma inspectarii
financiare pe perioada 01.04.2008-01.04.2012 (f.d.46-65).

La 02.07.2012, prin hotarirea Inspectiei Financiare a MF nr.24-03-4/66, s-a
hotarit cd in temeiul pct.12 din Regulamentul cu privire la modul de determinare si
comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor, a percepe in bugetul de
stat de la IMSP Spitalul Clinic Republican venitul obtinut in suma de 280000 lei.

In motivarea hotaririi a fost invocat cd conform actului de inspectare din
15.06.2012 privind activitatea financiard a IMSP Spitalul Clinic Republican s-a
constatat ca in perioada anului 2012 de catre Spital au fost comercializate mijloace
fixe (utilaj medical) in suma totala de 280 mii lei, incasind mijloacele financiare
obtinute la contul de decontare a Spitalului pe tipul de venituri mijloace speciale.
Contrar prevederilor art.12 alin.(2) din Regulamentul cu privire la modul de
determinare si comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor, aprobat
prin HG nr.480 din 28.03.2008 Spitalul n-a transferat in bugetul de stat mijloacele
banesti in suma de 280 mii lei, obtinute de la comercializarea activelor neutilizate
in procesul de activitate (f.d.35).

La data de 06.07.2012, IMSP Spitalul Clinic Republican a depus contestatie la
hotarirea Inspectiei Financiare a MF nr.24-03-4/66 din 02.07.2012 (f.d.40-42).

La data de 27.07.2012, Ministerul Finantelor a examinat contestatia depusa si
a oferit un raspuns Spitalului Clinic Republican pe marginea contestatiei date
(f.d.43-45).

Potrivit art.13 din Legea nr.847-XII din 24.05.96 privind sistemul bugetar si
procesul bugetar si pct. 5 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Inspectiei financiare din subordinea Ministerului Finantelor, aprobat prin HG
nr.1026 din 02.11.2010, una din functiile de baza a Inspectiei, include inspectarca
(controlul) financiard a operatiunilor si tranzactiilor privind respectarea cadrului
normativ care reglementeaza utilizarea, conform legislatiei, a fondurilor bugetului
public national, utilizarea alocatiilor pentru investitii, subsidiilor si a altor forme de
asistentd financiara din partea statutului, a granturilor si mijloacelor oferite
autoritatilor publice centrale si locale de catre donatorii interni si externi, privind
procedurile de achizitie publicda, privind respectarea disciplinei preturilor si
tarifelor reglementate de stat, privind activitatea econémico-financiara a entitatii pe
aspecte ce tin de gestionarea conformd a activelor materiale si nemateriale si
mijloacelor financiare de care dispune entitatea supusa inspectarii (controlului)
financiare.

Inspectia financiara, in rezultatul verificarii activitatii financiare a IMSP-
Spitalul Clinic Republican a constatat, ca in perioada anului 2012 de catre Spital au
fost comercializate mijloace fixe (utilaj medical) in suma totala de 280,0 mii lei,
incasind mijloacele financiare obtinute la contul de decontare a Spitalului pe tipul
de venituri mijloace speciale, astfel, stabilind incélcari flagrante ale legislatiei in
vigoare.

Conform extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice, Spitalul
Clinic Republican este o institutie medico-sanitara publica (f.d.9).

Prevederile pct.12 din Regulamentul cu privire la modul de determinare si
comercializare a activelor neutilizate ale intreprinderilor, aprobat prin HG nr.480
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din 28.03.2008, stipuleaza ca dupa acoperirea cheltuielilor aferente comercializarii
activelor neutilizate, mijloacele financiare obtinute de la comercializarea lor se
folosesc prioritar pentru achitarea restantelor intreprinderii fatd de bugetul public
national, iar cele rdimase se investesc in dezvoltarea intreprinderii, exceptie facind
fondul de salarizare. Institutiile publice transfera integral mijloacele obtinute in
bugetele respective.

Astfel, se remarca ca mijloacele obtinute in rezultatul comercializarii, nu au
fost transferate la bugetul de stat in temeiul art.12 al Regulamentului nominalizat,
insd reclamantul in calitate de institutie publica urma sa transfere in bugetul de stat
mijloacele financiare in suma de 280 mii lei.

Prin urmare, este ilegala solutia primei instante de admitere a actiunii inaintata
si nu pot fi retinute argumentele invocate in hotarirea pronuntata, la caz, fiind
vorba despre o interpretare eronata a legislatiei in vigoare.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, prima instanta a
stabilit circumstantele pricinii, Tnsa normele de drept material au fost aplicate
eronat, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, a casa hotarirea
primei instante si a emite o noud hotérire de respingere a actiunii.

In conformitate cu art.445 alin.(1) lit.b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se admite recursul declarat de catre Inspectia Financiara a Ministerului

Finantelor.

Se caseaza hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 13 decembrie 2012 si se
emite o noud hotarire prin care:
Se respinge cererea de chemare in judecatd inaintata de Institutia Medico-

Sanitara Publica Spitalul Clinic Republican catre Inspectia Financiard a
Ministerului Finantelor, intervenient accesoriu Ministerul Finantelor privind
anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Tatiana Vieru
Galina Stratulat
lurie Bejenaru

Svetlana Novac



