prima instantd: Gh. Pavliuc dosarul nr. 3ra-1291/14
instanta de apel: V. Pruteanu, A. Minciuna, Iu. Cimpoi

DECIZIE
22 octombrie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Novac

Judecatorii Tatiana Vieru, Nadejda Toma
lon Guzun, lon Corolevschi

examinind recursul declarat de catre Primaria comunei Truseni,
municipiul Chisindu, in pricina civild la cererea de chemare in judecata a lui
Andrei Leasuc impotriva Primariei comunei Truseni, municipiul Chisindu si
Consiliului comunal Truseni, municipiul Chisindu cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea eliberarii titlului de autentificare a dreptului detinatorului
de teren, impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 26 martie 2014, prin
care a fost admis apelul declarat de catre Andrei Leasuc, casatd integral
hotararea Judecatoriei Buiucani municipiul Chisinau din 01 noiembrie 2013 si
emisd o noud hotdrare cu privire la admiterea actiunii,

constata:

La 07 octombrie 2013, Andrei Leasuc a depus 0 cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei com. Truseni, mun. Chisindu si Consiliului com.
Truseni, mun. Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
eliberarii titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci din anul 1964, a activat in
calitate de medic veterinar-sef in gospodariile din Republica Moldova, iar din anul
1982 pind in anul 1990, a lucrat in sovhozul Truseni. Ulterior, el, fiind concediat
din functia de medic veterinar, a continuat sa lucreze in baza de contract.

Mentioneaza cd la 31 martie 1994, la cererea sa, Comisia funciara raionald
Straseni, prin hotarare, a obligat Primaria com. Truseni sa-1 includa in lista
cetdtenilor, care vor fi improprietariti cu pamint conform art. 12 din Codul funciar,
ca muncitor al gospodariei agricole din localitate.

Sustine cad pind in prezent, prin multiplele cereri adresate, Consiliul com.
Truseni si Primaria com. Truseni se eschiveaza de la executarea hotararii Comisieli
funciare raionale Straseni din 31 martie 1994 prin emiterea actului administrativ.

Afirma ca la 13 februarie 2013, ca rezultat al sesizarii depuse de catre el la
Comisia juridicd, numiri $i imunitdti a Parlamentului RM, aceasta a confirmat
faptul ca hotdrarea Comisiei funciare raionale Straseni din 31 martie 1994 este
obligatorie pentru parati, iar neexecutarea acesteia de catre Primaria com. Truseni



constituie o abatere grava de la prevederile legii, care echivaleaza cu o expropriere
fortata, neintemeiata si fard justa cauza.

La 01 aprilie 2013, el, in urma sesizarilor Tnaintate, a receptionat raspunsul
Agentiei Proprietatii Publice din cadrul Ministerului Economiei, prin care se
confirma dreptul sdu la cota-parte valoricd din intreprinderea agricold din
localitate.

Invoca ca la 03 iulie 2013, el s-a adresat in mod repetat la Primaria com.
Truseni si Consiliul com. Truseni, prin care a solicitat executareca hotararii
Comisiei funciare raionale Straseni din 31 martie 1994 prin emiterea actului
administrativ cu privire la atribuire in proprietate privata a cotei de teren echivalent
cu suprafata de 0,71 ha de teren arabil, insd prin raspunsul din 08 august 2013,
Primaria com. Truseni I-a informat cd incepind cu 01 mai 1999, cererile pentru
atribuirea cotelor de teren echivalent nu se precauta.

Considera ca actiunile paratului sunt ilegale si neintemeiate, avand in
vederea faptul ca ulterior, acesta a scos la licitatie 29 hectare de pamint spre
vinzare.

De asemenea, considera ca neexecutarea hotaririi Comisiei funciare raionale
Straseni din 31 martie 1994 este un abuz si o expropriere fortatd. Conform
inscrierilor din carnetul de munca si reiesind din hotarirea Comisiei funciare
raionale Straseni din 31 martie 1994, el urmeaza sa beneficieze de dreptul la cota
de teren echivalent, deoarece se intrunesc conditiile impuse de art. 12 din Codul
funciar.

Prin urmare, solicita recunoasterea ca fiind ilegal refuzul Primariei com.
Truseni, mun. Chisindu nr. 02/1-24/07/1-24/566 din 08 august 2013 privind
atribuirea in proprietate privata a cotei de teren echivalent cu suprafata de 0,71 ha
in com. Truseni, mun. Chisindu, obligarea Primariei com. Truseni, mun. Chisinau
de a-i elibera titlul de autentificare a dreptului detinatorului de teren pentru cota de
teren echivalent cu suprafata de 0,71 ha in com. Truseni, mun. Chisindu si
incasarea din contul Primariei com. Truseni, mun. Chisindu a cheltuielilor de
asistenta juridica in suma de 4000 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 01 noiembrie 2013
actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 26 martie 2014 a fost admis apelul
declarat de catre Andrei Leasuc, casata integral hotararea primei instante si emisa o
noua hotarare, prin care actiunca a fost admisa, a fost recunoscut ilegal refuzul
Primariei com. Truseni, mun. Chisinau nr. 02/1-24/07/1-24/566 din 08 august 2013
privind atribuirea in proprietate privatd lui Andrei Leasuc a cotei de teren
echivalent cu suprafata de 0,71 ha in com. Truseni, mun. Chisindu, a fost obligata
Primaria com. Truseni, mun. Chisinau sa elibereze lui Andrei Leasuc titlul de
autentificare a dreptului detinatorului de teren pentru cota de teren echivalent cu
suprafata de 0,71 ha in com. Truseni, mun. Chisinau si au fost incasate din contul
Primariei com. Truseni, mun. Chisindu in beneficiul lui Andrei Leasuc cheltuielile
de asistenta juridica in suma de 4000 lei.

La 10 iunie 2014, in termenul prevazut de lege, Primaria com. Truseni, mun.
Chisinau a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.



Recurenta Primaria com Truseni, mun. Chisindu, in motivarea recursului, a
indicat cd nu este de acord cu decizia instantei de apel, deoarece a fost emisa cu
aplicarea eronata a normelor de drept material si procedural.

Mentioneaza ca instanta de apel a ignorat prevederile art. 14 din Legea
contenciosului administrativ.

Sustine cd instanta de apel eronat a constatat cd Andrei Leasuc in repetate
rinduri a solicitat de la Primaria com. Truseni atribuirea cotei de teren echivalent
cu suprafata de 0,71 ha, deoarece la dosar lipsesc probe, ce ar confirma faptul ca
Andrei Leasuc s-a adresat in termen cu solicitarea in cauza.

Afirma ca Andrei Leasuc s-a adresat la Primaria com. Truseni abia la 03
iulie 2013, adica dupa ce au trecut mai bine de 21 ani, perioada in care el nu a
Intentionat sa solicite atribuirea cotei de teren.

Invoca ca conform art. 11 alin. (3) din Legea nr. 173-XI1V din 22 octombrie
1998 pentru modificarea si completarea Codului funciar, pretentiile ce tin de
atribuirea cotelor de teren echivalent vor fi prezentate primariilor pina la data de 01
marie 1999. Dupa expirarea acestui termen, pretentiile nu vor fi examinate. Decl,
cererile privind atribuirea cotelor de teren nu se mai precauta.

Mai invoca ca intimatul nu s-a adresat la Primaria com. Truseni cu cerinta de
a 1 se atribui cota de teren echivalent in proprietate cu suprafata 0,71 ha pina la 01
ianuarie 1999, perioada in care s-a stins dreptul la actiune.

Mentioneaza ca instanta de apel nu a luat in consideratie faptul ca Andrei
Leasuc a lucrat pe teritoriul comunei Truseni, sovhozul Truseni, in perioada anilor
1982-1990, adica numai 8 ani (vechime in munca de 8 ani), fapt ce nu intruneste
conditiile integrale stabilite de Codul funciar pentru improprietarirea cu teren
echivalent.

Sustine ca din actele pricinii s-a constatat ca judecarea pricinii in instanta de
apel a avut loc in lipsa reprezentantilor Primariei comunei Truseni, acestea nefiind
ingtiintati privitor la locul, data si ora sedintei de judecata. Din aceste considerente,
in sedinta instantei de apel, Primaria comunei Truseni a fost lipsita de posibilitatea
de a participa in sedinta de judecata, de a-si apara drepturile si interesele sale, fiind
incalcat principiul contradictorialitatii si dreptul la un proces echitabil.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de procedura civild, completul din
3 judecatori prin incheierea din 01 octombrie 2014 a considerat recursul admisibil
si a dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

Prin referinta depusa la 02 octombrie 2014 Andrei Leasuc a solicitat
declararea recursului ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii de Apel Chisinau considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis cu casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii
primei instante din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de procedura civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei
de apel si sa mentina hotararea primei instante.

Pe parcursul judecarii pricinii s-a constatat ca din anul 1964, intimatul
Andrei Leasuc a activat in calitate de medic veterinar-sef in gospodariile din



Republica Moldova, iar din anul 1982 pina in anul 1990, a lucrat in sovhozul
Trugeni. Ulterior, el, fiind concediat din functia de medic veterinar, a continuat sa
lucreze in baza de contract.

La 15 martie 1994, Andrei Leasuc a depus la Comisia funciara raionalad
Straseni o cerere, prin care a solicitat atribuirea In proprietate privatd a cotei de
teren, ce 1 se cuvine conform legislatiei in vigoare (f. d. 5).

Prin hotararea Comisiei funciare raionale Straseni din 31 martie 1994 a fost
obligatd Primaria com. Truseni sd-1 includd pe Andrei Leasuc in lista cetdtenilor
care vor fi improprietariti cu pamint conform art. 12 din Codul funciar, ca muncitor
al gospodariei agricole din localitate (f. d. 6).

Din materialele dosarului rezulta ca la 03 iulie 2013, Andrei Leasuc a depus
la Primaria com. Truseni, mun. Chisindu si Consiliul com. Truseni, mun. Chisinau
o cerere, prin care a solicitat executarea hotararii Comisiei funciare raionale
Strageni din 31 martie 1994 prin emiterea unui act administrativ cu privire la
atribuirea in proprietate privata a cotei de teren echivalent cu suprafata de 0,71 ha
sau achitarea contravalorii terenului solicitat conform art. 2 din Legea nr. 1308-
X1 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a
pamintului.

Prin raspunsul Primariei com. Truseni, mun. Chisindu nr. 02/1-24/07/1-
24/566 din 08 august 2013 a fost informat cd incepind cu 01 mai 1999, cererile
pentru atribuirea cotelor de teren echivalent nu se precauta.

Inaintind prezenta cerere de chemare in judecatd, Andrei Leasuc a solicitat
recunoasterea ca fiind ilegal refuzul Primariei com. Truseni, mun. Chisinau nr.
02/1-24/07/1-24/566 din 08 august 2013 privind atribuirea in proprietate privata a
cotel de teren echivalent cu suprafata de 0,71 ha in com. Truseni, mun. Chisindu,
obligarea Primariei com. Truseni, mun. Chisinau de a-i elibera titlul de
autentificare a dreptului detinatorului de teren pentru cota de teren echivalent cu
suprafata de 0,71 ha in com. Truseni, mun. Chisindu si Incasarea din contul
Primariei com. Trugeni, mun. Chisindu a cheltuielilor de asistenta juridica in suma
de 4000 lei, actiune care a fost respinsa de catre prima instanta.

Instanta de apel, fiind investita cu judecarea apelului declarat de catre Andrei
Leasuc, a ajuns la concluzia temeiniciei acestuia, casand integral hotararea primei
instante si pronuntand o noua hotarare, prin care a admis actiunea, a recunoscut
ilegal refuzul Primariei com. Truseni, mun. Chisinau nr. 02/1-24/07/1-24/566 din
08 august 2013 privind atribuirea in proprietate privata lui Andrei Leasuc a cotei
de teren echivalent cu suprafata de 0,71 ha in com. Truseni, mun. Chisindu, a
obligat Primaria com. Truseni, mun. Chisindu sa elibereze lui Andrei Leasuc titlul
de autentificare a dreptului detinatorului de teren pentru cota de teren echivalent cu
suprafata de 0,71 ha in com. Truseni, mun. Chisindu si a incasat din contul
Primariei com. Truseni, mun. Chisindu in beneficiul lui Andrei Leasuc cheltuielile
de asistenta juridicd in suma de 4000 lei.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizdnd materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia ca
solutia data de catre instanta de apel este gresita.

Conform art. 12 din Codul funciar, comisiile funciare stabilesc cota de teren
echivalent care se atribuie in proprietate privatd salariatilor din intreprinderile
zootehnice intergospodaresti, inclusiv pensionarilor din aceste unitati economice.



Salariatilor si pensionarilor din intreprinderile zootehnice intergospodaresti, care
nu dispun de terenuri agricole supuse privatizdrii, cota de teren echivalent li se
atribuie la locul de trai. Toate operatiunile de atribuire a cotei de teren echivalent
se infaptuiesc, tinindu-se cont de situatia de la 1 ianuarie 1992. Autentificarea
dreptului de proprietate asupra cotei de teren echivalent se face in baza hotaririi
autoritdtilor administratiei publice locale prin eliberarea unui titlu ce confirma
acest drept.

Conform art. 13 din Codul funciar, primaria, in baza propunerii comisiei
funciare si tinind cont de dorinta proprietarilor cotelor de teren echivalent, va lua o
decizie de atribuire a terenurilor cu un numar egal de grade-hectare sau a
terenurilor cu suprafata egald fara a lua in considerare bonitatea solului sau a
terenurilor cu suprafata egald, dar luind in considerare bonitatea medie a solului
cimpului respectiv.

Primaria satului (comunei) sau orasului elibereaza titlul de autentificare a
dreptului detindtorului de teren pentru fiecare teren, inregistreazd proprietarii
terenurilor in registrul cadastral al detinatorilor de terenuri si, la cererea
detindtorului de teren, stabileste hotarele terenului in natura (pe loc).

Din materialele dosarului rezulta cd la 02 aprilie 1996, Andrei Leasuc s-a
adresat la Primaria com. Truseni cu o cerere, prin care a solicitat atribuirea cotei de
teren echivalent conform hotararii Comisiei funciare raionale Straseni din 31
martie 1994 (f. d. 23), insa neprimind raspuns la cererea sa sau fiindu-i comunicat
refuzul de solutionare a acestei cereri, acesta urma sa se adreseze in instanta de
judecata.

Conform art. Il alin. (3) din Legea nr. 173-XIV din 22 octombrie 1998
pentru modificarea si completarea Codului funciar, pretentiile ce tin de atribuirea
cotelor de teren echivalent vor fi prezentate primariilor satelor (comunelor) sau
oraselor respective pina la 1 ianuarie 1999. Dupa expirarea acestui termen,
pretentiile nu vor fi examinate.

Tinand cont de prevederile legale enuntate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca refuzul
Primariei com. Truseni, mun. Chisinau nr. 02/1-24/07/1-24/566 din 08 august 2013
privind atribuirea lui Andrei Leasuc in proprietate privata a cotei de teren
echivalent cu suprafata de 0,71 ha in com. Truseni, mun. Chisindu este legal si,
prin urmare, prima instanta temeinic si legal a respins actiunea ca neintemeiata.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul, de a casa decizia instantei de apel si de a mentine hotararea
primei instante.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Primaria comunei Truseni.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chiginau din 26 martie 2014 si se mentine
hotararea Judecatoriei Buiucani municipiul Chisinau din 01 noiembrie 2013 in
pricina civila la cererea de chemare in judecatd a lui Andrei Leasuc Tmpotriva
Primariei comunei Truseni, municipiul Chisindu si Consiliului comunal Truseni,



municipiul Chisindu cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
eliberarii titlului de autentificare a dreptului detinadtorului de teren.
Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului, Svetlana Novac

judecatorul

Judecatorii Tatiana Vieru
Nadejda Toma
lon Guzun

lon Corolevschi



