prima instanta: E. Lazareva dosarul nr.3ra-1132/13

DECIZIE
19 iunie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

In componenta:

Presedinte completului, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Tatiana Vieru , lurie Bejenaru
Galina Stratulat, Svetlana Novac

examinind recursul declarat de catre Consiliul mun. Comrat,

in pricina civild la cererea de chemare in judecata formulatd de catre
Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun.
Comrat, intervenienti accesorii Adunarea Populara Gagauzia, Institutia Publica
Medico-Sanitara ,,Centrul medicilor de familie”, Administratia raionului Comrat
si Gagauz Petru cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Comrat din 14 noiembrie 2012, prin care
actiunea a fost admisa integral,

constata:

La data de 16.03.2012 Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat (in
continuare OTC Comrat) s-a adresat in instanta de judecatd cu o cerere de
chemare in judecata impotriva Consiliului mun. Comrat, intervenienti accesorii
Adunarea Populard Gagauzia, Institutia Publica Medico-Sanitara ,,Centrul
medicilor de familie”, Administratia raionului Comrat si Gagauz Petru cu privire
la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamantul OTC Comrat a indicat c&, in anul 1975,
prin hotarirea Comitetului Executiv al raionului Comrat, pentru constructia
policlinicii raionale i s-a atribuit terenul de pamant cu suprafata de 0,55 ha cu
conditia instrainarii terenurilor de pamint la 8 familii din oras.

Conform pct. 1,13 din decizia Consiliului mun. Comrat nr. 17/48 din
09.12.2011 s-a dispus formarea hotarelor cadastrale a terenului din str. Pobeda,
46/1, cu suprafata de 0,034 ha.

Prin urmare, conform pct.pct. 2.3 si 2.4 din decizia Consiliului mun.
Comrat nr. 18/27 din 29.12.2011 la licitatie au fost scoase doua terenuri de
pamint din str. Pobeda, 46/1, cu suprafata de 0,0068 si din str. Pobeda, 46/2, cu
suprafata de 0,0105 ha, ambele, fiind cu destinatie comerciala.
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Terenurile de pamint respective se afla nemijlocit Tnaintea fatadei cladirii
policlinicii raionale Comrat. Constructia presupusd sa va afla in zona plantatiilor
verzi ale policlinicii, si de asemenea in zona pe unde trec comunicatiile, care
asigurd activitatea vitald a cladirii si a rampei de acces pentru deplasarea
persoanelor cu capacitati limitate.

Astfel, terenul de pamint in litigiu este aferent teritoriului policlinicii, si
respectiv este pasibil inregistrarii ca proprietate publicd a unitatii teritoriale
administrative de nivelul doi si nu poate transmis in arenda de catre Primaria
mun. Comrat.

Piritul Consiliul mun. Comrat nu a primit consimtamintul la amplasarea
obiectelor comerciale linga Institutia Publica Medico-Sanitara ,,Centrul medicilor
de familie”.

Mai mult decit atit, in scrisoarea sa nr. 678 din 06.12.2011 administratia
Institutia Publica Medico-Sanitara ,,Centrul medicilor de familie” si-a expus
obiectiile impotriva formarii terenului de pamint dat si transmiterea lui in arenda
pentru scopuri comerciale.

Potrivit raspunsului Centrului de sanatate sociala a raionului Comrat nr.
014/197 din 01.03.2012, in primirea autorizatiei sanitare pentru amplasarea
obiectului comercial pe terenul de pamint dat, de asemenea s-a refuzat.

De asemenea reclamantul OTC Comrat a mai indicat cd, in decizia
Consiliului mun. Comrat nr. 17/48 din 09.12.2011 nu sint nici un fel de indicii, in
baza caror documente de urbanism au fost formate terenurile date pentru
constructii comerciale chiar in centrul municipiului, si de asemenea nu sint date
despre faptul, dacd au avut loc careva consultatii cu populatia in baza chestiunii
date.

Reclamantul OTC Comrat a solicitat anularea pct. 1.13 din decizia
Consiliului mun. Comrat nr. 17/48 din 09.12.2011 cu privire la formarea
hotarelor cadastrale a terenurilor de pamint, si a pct.pct. 2.3 si 2.4 din decizia
Consiliului mun. Comrat nr. 18/27 din 29,.12.2011 cu privire la terenurile de
pamint scoase la licitatie.

Prin hotérirea Curtii de Apel Comrat din 14.11.2012 actiunea a fost admisa
integral. S-au anulat pct. 1.13 din decizia Consiliului mun. Comrat nr. 17/48 din
09.12.2011, precum si pct.pct. 2.3 si 2.4 din decizia Consiliului mun. Comrat nr.
18/27 din 29.12.2011.

Invocind netemeinicia si ilegalitatea hotaririi primei instante, Consiliul
mun. Comrat, la data de 24.01.2013 a depus cerere de recurs, cerind admiterea
recursului, casarea hotaririi primei instante din 14.11.2013, cu emiterea unei noi
hotariri privind respingerea actiunii.

In motivarea recursului, recurentul a indicat in esentd ci, la emiterea
hotaririi, prima instantd a aplicat eronat normele de drept material, manifestata
prin interpretarea eronata a legii.

In acest context, a mentionat ci, prima instanti nu a dat aprecierea
corespunzatoare datelor din Registrul bunurilor imobile, care nu atesta atribuirea
terenurilor in litigiu la categoria proprietatii publice.



Conform art. 11 alin. (8) din Legea nr. 155 din 05.07.2012, termenul de
declarare a recursului impotriva hotaririlor pronuntate in prima instantd de catre
curtile de apel si impotriva deciziilor instantelor de apel pronuntate pind la
intrarea in vigoare a prezentei legi este de 2 luni de la data comunicarii hotaririi
sau deciziei motivate.

Prin prisma normei citate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul Consiliului
mun. Comrat declarat in termen, deoarece materialele pricinii atesta receptionarea
de catre recurent a hotaririi primei instante la data de 10.01.2013, (f.d.144).

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si
care urmeaza a fi respins din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de recurs, dupi ce
judeca recursul, este in drept sa respinga recursul si sd mentina hotarirea primei
instante.

Verificind argumentele recursurilor coroborate circumstantelor de drept pe
care este intemeiatd hotarirea primei instante, instanta de recurs considera ca s-a
ajuns la o concluzie corecta cu privire la admiterea actiunii.

In opinia instantei de recurs, prima instanti a determinat definitiv
circumstantele care au importantd pentru solutionarea justd a pricinii, apreciind
probele prezentate de parti in corespundere cu prevederile art. 130 CPC,
multiaspectual, complet, in ansamblul si interconexiunea lor, aplicind corect
normele de drept material si procedural, si intemeiat a ajuns la concluzia cu
privire la admiterea actiunii.

Astfel, prin prezenta actiune, intimatul OTC Comrat a solicitat anularea
pct. 1.13 din decizia Consiliului mun. Comrat nr. 17/48 din 09.12.2011, precum si
a pct.pct. 2.3 si 2.4 din decizia Consiliului mun. Comrat nr. 18/27 din 29.12.2011.

Fiind investitd cu examinarea respectivei pricini civile, prima instanta a
admis actiunea, dispunind anularea pct. 1.13 din decizia Consiliului mun. Comrat
nr. 17/48 din 09.12.2011 si a pct.pct. 2.3 si 2.4 din decizia Consiliului mun.
Comrat nr. 18/27 din 29.12.2011.

In acest context, prima instanti a retinut ca, decizia Consiliului mun.
Comrat nr. 18/27 din 29.12.2011 este ilegala deoarece s-a dispus scoaterea la
licitatie a doua terenuri de pamint, in lipsa unei decizii in acest sens. Or, contrar
pet.pct. 2.3 si 2.4 din decizia Consiliului mun. Comrat nr. 18/27 din 29.12.2011,
prin pct. 1.13 din decizia Consiliului mun. Comrat nr. 17/48 din 09.12.2011 s-a
dispus formarea a unui teren din str. Pobeda, 46/1, cu suprafata de 0,034 ha.

Mai mult ca atit, prin deciziile sus-indicate ale Consiliului mun. Comrat s-a
dispus formarea terenurilor de pamint, nemijlocit alaturate cladirii policlinicii,
fara coordonarea cu serviciile corespunzatoare, in lipsa autorizatiei sanitare,
precum si cu destinatie comerciala.

Instanta de recurs constatd ca prima instantd a stabilit corect Imprejurarile
de fapt ale litigiului, care pot fi rezumate in felul urmator.
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La data de 11.07.1975, Comitetul Executiv raional Comrat a emis o decizie
cu privire la eliberarea terenului de pamint cu suprafata de 0,55 ha colhozului
,»Avangard” pentru constructia policlinicii intercolhoznice, (f.d.12).

Pe acest teren de pamint, in anul 1980 a fost finisatd constructia policlinicii
raionale, cladire care se afla la balanta Institutia Publica Medico-Sanitara
,,Centrul medicilor de familie” a raionului Comrat, (f. d. 46-47, 73-75).

La data de 08.05.2009, prin decizia Consiliului mun. Comrat nr. 9/35,
acordatd cu Administratia raionala Comrat si cu Directia de privatizare a
bunurilor de stat a fost aprobat actul de inventarierea a cladirii, care este
proprietate publica a UTA Gagauzia, in care este indicata si cladirea policlinicii,
ce consta din doua constructii si subsol, (f.d.49).

La data de 12.06.2009, prin hotarirea Comitetului Executiv al Gagauziei nr.
8/11 a fost aprobat actul sus-mentionat de inventariere si a fost dat dispozitie sa
fie expediat la Adunarea Populard a Gagduziei pentru examinare $i emiterea
hotararii, si de asemenea sd fie inregistrat dreptul de proprietate publica dupa
acest obiect la OCT, (.d.48).

Prin hotarirea Adunarii Populare a Gagauziei din 25.09.2009 a fost aprobat
actul sus-mentionat de inventariere a bunului imobil care este proprietate a UTA
Gagauzia, (f.d.50-51).

Terenul de pamint pe care este situata cladirea policlinicii, cu suprafata de
0,0872 ha, a fost inregistrat in procesul primei inregistrari la 28.11.2001 cu drept
de proprietate dupd mun. Comrat, (f.d.68).

Prin pct. 1.13 din decizia Consiliului mun. Comrat nr. 17/48 din 09.12.2011
,,» Cu privire la formarea hotarelor cadastrale a terenurilor de pamint” s-a dispus
formarea terenului de pamint pe adresa mun. Comrat, Str. Pobeda, 46/1 cu
suprafata de 0,034 ha, (f.d.9).

Iar, in temeiul pct.pct. 2.3 si 2.4 din decizia Consiliul mun. Comrat nr.
18/27 din 29.12.2011 ,,Cu privire la terenurile de pamint, scoase la licitatie” s-a
dispus scoaterea la licitatie pentru dare in arenda a doua terenuri din str. Pobeda,
46/2, cu suprafata de 0.0068 ha si din str. Pobeda, 46/1 cu suprafata de 0,0105 ha,
ambele terenuri de pamint cu termenul de arenda pe trei ani si cu destinatie
comerciala, (f.d.10).

Conform pct.pct. 1.7 si 1.8 din decizia Consiliului mun. Comrat nr. 2/20
din 07.02.2012 au fost aprobate rezultatele licitatiilor date si prin contractul din
10.02.2012, terenurile de pamint au fost transmise de catre Primaria mun. Comrat
in arenda lui Gagauz Petru pe un termen de trei ani pentru destinatia comerciala,
(f.d.40-45).

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10.02.2000, orice persoana care se considera vatamata
intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de cétre o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate
adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

lar, conform art. 2, si art. 3 alin. (1) din aceeasi Lege, obiect al actiunii in
contenciosul administrativ il constituie actul administrativ cu caracter normativ
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sau individual; contractul administrativ; nesolutionarea in termenul legal al unei
cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Potrivit art. 5 lit. b) din aceeasi Lege, subiect cu drept de sesizare in
contenciosul administrativ este inclusiv si oficiul teritorial al Cancelariei de Stat,
in conditiile Legii privind administratia publica locala.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (I) lit. a) si b) din Legea cu privire
la formarea obiectelor bunurilor imobile nr. 354 din 28.10.2004, la formarea
bunurilor imobile se vor respecta urmatoarele conditii principale: bunurile
formate sd corespundad destinatiei initiale, sd fie respectate normele de aparare
impotriva incendiilor, normele sanitare, ecologice, urbanistice ori schimbarea
destinatiei sa se facad in cadrul procedurii de formare sau pina la initierea ei; sa nu
se formeze un bun imobil care nu va putea fi utilizat constant conform destinatiei
sau ale carui conditii de utilizare vor fi inrautatite.

In corespundere cu prevederile pet.pct.5, 9 si 10 din Regulamentul sanitar
privind conditiile de igiena pentru institutiile medico-Sanitare, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 663 din 23.07.2010, distanta de la hotarul (gardul)
institutiei pina la alte obiecte, inclusiv industriale de categoria a V-a, va fi de
minimum 30 m, cu exceptia institutiilor indicate in pct.8 din prezentul
Regulament.

Pe teritoriul, in incinta, pe acoperisurile edificiilor institutiillor, pe
constructii (turn de apa, cosuri de fum, piloni) se interzice amplasarea
obiectivelor de alta menire sociald, locativa, de comert, producere, inclusiv
radiotehnice, care — functional — au o alta destinatie, cu exceptia unitatilor
economice de comert cu amanuntul al articolelor de igiena personala, al
produselor alimentare de producere industriala si a presei, in coordonare cu
Serviciul si cu conditia detinerii autorizatiei sanitare de functionare pentru fiecare
unitate.

Pe teritoriul institutiilor publice, inclusiv in edificii, se interzice amplasarea
institutiilor private.

Conform art. 73 alin. (2) din Legea privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului nr. 835 din 17.05.1996, in lipsa documentatiei aprobate sau
in cazul in care aceasta este in proces de elaborare, amplasarea constructiilor si
amenajdrilor se pune Tn mod obligatoriu de acord cu autoritatea administratiei
publice centrale pentru urbanism si amenajare a teritoriului.

In conformitate cu dispozitia art. 15 alin. (1) si (2) lit. d) din Legea cu
privire la formarea bunurilor imobile nr. 354 din 28.10.2004, cererea de formare a
bunului imobil se adreseaza executantului de lucrari cadastrale si se depune in
doud exemplare. Cererea trebuie sd contind numerele cadastrale ale bunurilor
imobile initiale, modalitatea de formare, caracteristicile generale ale bunurilor
Imobile formate, destinatia bunurilor si titularii cu ale caror drepturi este grevat
dreptul de proprietate asupra bunului imobil initial.

Daca cererea de formare a bunului imobil este adresatd unui alt executant
de lucrari cadastrale decit celui al oficiului cadastral teritorial, la cerere se
anexeaza inclusiv si acordul scris, dupa caz, al titularilor cu ale caror drepturi este
grevat imobilul sau al proprietarilor imobilelor adiacente care pot fi lezati in
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drepturi la formarea bunului imobil. Acordul se prezinta si oficiului cadastral
teritorial in calitate de executant al lucrarilor.

lar, conform pct. 2 din Regulamentul privind consultarea populatiei in
procesul elabordrii si aprobdrii documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 951 din 14.10.1997, la
elaborarea si aprobarea tuturor documentatiilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism, cu exceptia Planului de amenajare a teritoriului national si a planurilor
urbanistice de detaliu, care nu afecteaza domeniul public, consultarea populatiei
este obligatorie.

Avind in vedere circumstantele pricinii enuntate in raport cu normele legale
sus-indicate, instanta de recurs retine ca fiind corecta solutia instantei de fond
privind anularea pct. 1.13 din decizia Consiliului mun. Comrat nr. 17/48 din
09.12.2011, precum si anularea pct.pct. 2.3 si 2.4 din decizia nr. 18/27 din
29.12.2011.

In acest context, instanta de recurs releva ci, prin pct. 1.13 din decizia
Consiliului mun. Comrat nr. 17/48 din 09.12.2011 si prin pct.pct. 2.3 si 2.4 din
decizia Consiliului mun. Comrat nr. 18/27 din 29.12.2011 au fost formate terenuri
de pamint, nemijlocit alaturate cladirii policlinicii Institutia Publicd Medico-
Sanitara ,,Centrul medicilor de familie”, fara de coordonarea cu Sserviciile
corespunzatoare, in lipsa autorizatiei sanitare, in scop comercial.

Mai mult ca atit, desi terenurile de pamint in litigiu nu sint inregistrate ca
proprietate publica a organelor administratiei publice locale de nivel II, acestea
sint pasibile inregistrarii ca proprietate publica de nivel II, si sint nemijlocit
aferente cladirii policlinicii Institutia Publica Medico-Sanitara ,,Centrul medicilor
de familie”, care este institutie publicd. Respectiv, deciziile contestate ale
Consiliului mun. Comrat urmau sa fie coordonate cu aceasta institutie.

Drept urmare, instanta de recurs considera neintemeiate argumentele
recurentului Consiliul mun. Comrat privind legalitatea deciziilor contestate pe
motivul neatribuirii terenurilor in litigiu la categoria proprietatii publice.

Din considerentele aratate si avind in vedere faptul cd, hotarirea primei
instante este intemeiatd si legala, iar temeiurile invocate de catre recurent sint
neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine hotarirea primei instante.

In conformitate cu art.art. 444, 445 alin. (1) lit. a), 445 alin. (3) CPC,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Consiliul mun. Comrat.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Comrat din 14 noiembrie 2012, in
pricina civilda la cererea de chemare in judecatd formulatd de catre Oficiul
Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Comrat,
intervenienti accesorii Adunarea Populara Gagauzia, Institutia Publicd Medico-
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Sanitard ,,Centrul medicilor de familie”, Administratia raionului Comrat si
Gagauz Petru cu privire la contestarea actului administrativ.
Decizia este irevocabila din momentul emiterii.
Presedintele sedintei,
Judecatorul Svetlana Filincova
Judecatorii Tatiana Vieru
lurie Bejenaru
Galina Stratulat

Svetlana Novac



