prima instanta M. Moraru dosarul nr.3ra-1501/14

DECIZIE
24 octombrie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Tatiana Vieru, Nadejda Toma
lon Guzun, lon Corolevschi

examinand recursul declarat de catre Valentin Crilov, Fiodor Gagauz si
Alexei Gorodinskii, in pricina civila la cererea de chemare 1n judecata a lui
Valentin Crilov, Fiodor Gagauz si Alexei Gorodinskii Tmpotriva Comisiei
Electorale Centrale cu privire la contestarea actului administrativ, impotriva
hotararii Curtii de Apel Chisinau din 17 octombrie 2014, prin care actiunea a fost
respinsa,

constata:

La 15 octombrie 2014, Valentin Crilov, Fiodor Gagauz si Alexei
Gorodinskii a depus o cerere de chemare in judecata impotriva Comisiei Electorale
Centrale cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantii au indicat ca la 03 octombrie 2014 Partidul
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” a depus la Comisia
Electorala Centrala demersul privind inregistrarea in calitate de concurent electoral
la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 cu actele necesare prevazute de
legislatia in vigoare.

In aceiasi zi, 1a 03 octombrie 2014 au depus la Comisia Electorala Centrala
cererea prealabild, care a fost adresatd concomitent si Comisiei de receptionare §i
verificare o documentelor electorale pentru inregistrarea candidatilor la alegerile
Parlamentului Republicii Moldova din 30 noiembrie 2014.

In cererea prealabild au invocat faptul ci au adus suficiente dovezi precum
ca d-1 Dodon Igor nu poate fi considerat ca presedinte al Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” si ca rezultat actele depuse la Comisia
Electorala Centrala si semnate de catre d-l1 Igor Dodon nu pot fi considerate
valabile.

Considera ca hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2742 din 10
octombrie 20124 le lezeaza drepturile si interesele lor recunoscute de lege si
anume dreptul de a trdi intr-un stat de drept si democratic bazat pe suprematia
Legii in care demnitatea omului si dreptatea reprezinta valori supreme si sunt

garantate conform prevederilor art. 1 alin (3) din Constitutia RM, precum si dreptul
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de a promova valorile democratice in cadrul partidului politic la activitatea caruia
ei fac parte.

Au mai indicat ca la 12 august 2013 s-au adresat din numele a 13 membri ai
Consiliului Republican al Partidului Socialistilor din Republica Moldova la
Judecatoria Riscani mun. Chisinau privind anularea rezultatelor Congresului
Partidului Socialistilor din Republica Moldova din 03 august 2013 si la Judecatoria
Buiucani, mun. Chisindu cu cerere privind anularea deciziei Ministerului Justitiei
nr. 166 din 24 septembrie 2013 cu privire la inregistrarea Statutului Partidului
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in redactie noud dupa alti
parametri.

Cer, Valentin Crilov, Fiodor Gagauz si Alexei Gorodinskii anularea hotaririi
Comisiei Electorale Centrale nr. 2742 din 10 octombrie 2014 cu privire la
inregistrarea candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova
din partea Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, a
simbolului electoral si confirmarea reprezentantului cu drept de vot consultativ in
Comisia Electorala Centrala si a persoanei responsabile de finante (trezorierul).

Prin hotérirea Curtii de Apel Chisinau din 17 octombrie 2014 a fost respinsa
contestatia 1inaintatda de catre Valentin Crilov, Fiodor Gagauz s1 Alexei
Gorodinskii.

La 21 octombrie 2014, Valentin Crilov, Fiodor Gagauz si Alexei
Gorodinskii au declarat recurs impotriva hotaririi primei instante, cerind admiterea
acestuia, casarea hotaririi primei instante i emiterea unei noi hotdriri de admitere a
actiunii.

Recurentii Valentin Crilov, Fiodor Gagauz si Alexei Gorodinskii in
motivarea recursului au indicat cd nu sunt de acord cu hotarirea primei instante
deoarece la emiterea hotaririi instanta a incalcat si aplicat eronat un sir de norme de
drept material.

Mentioneazd ca instanta de fond nu a luat in consideratie in procesul
examinarii cauzei faptul legalitatii si importantei Statutului PSRM 1in redactia
precedenta si in cea actuala.

Dar anume ca in baza Legii privind partidele politice si a Statului PSRM,
atit Tn redactia precedenta cit si in redactia veche cum ca la momentul depunerii
actelor necesare la CEC , la 03 octombrie 2014 pentru inregistrarea Partidului
Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in calitate de concurent
electoral d-1 Igor Dodon nu detinea imputernicirile legale ca presedinte al
partidului dat, deoarece el nu a fost ales in functia data de catre congres, conform
statutului in redactia actuala, inregistrat de catre Ministerul Justitiei la 24
septembrie 2013 prin decizia nr. 166.

Incepind cu data de 03 august 2013 pina la ziua de astdzi imputernicirile
d-lui Igor Dodon ca presedinte de partid, conform normelor §i practicii judiciare
ramin nereglementate. Prin urmare, considerd ca semndtura lui in calitate de
presedinte al partidului nicidecum nu poate fi apreciatd valabild, dar actele
partinice autentificate de aceasta nu pot fi apreciate legale.

Considera gresita si eronata afirmatia instantei de judecata precum ca Igor
Dodon a fost ales ca presedinte al partidului la congresul al X-lea din 18 decembrie
2011 pe un termen de 4 ani, care nu au expirat, deoarece la congresul al X-lea din

18 decembrie 2011 a fost ales pe un termen de 4 ani nu d-1 Dodon ca presedinte de
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partid, ci Consiliul Republican al PSRM, in componenta caruia a intrat si d-I
Dodon Igor. D-l1 Dodon Igor in aceiasi zi a fost ales in functia de presedinte al
partidului nu de congres, dar de catre Consiliul Republican indicat mai sus, pe un
termen de 4 ani, deci pentru perioada imputernicirilor acestui Consiliu.

Astfel, considera recurentii ca sistarea de catre Congresul XI-lea din 03
august 2014, inainte de termen a Tmputernicirilor Consiliului Republican si a
membrilor lui, precum si alegerea de catre congresul dat a componentei noi a
Consiliului Republican a insemnat sistarea mandatului d-lui Igor Dodon in calitate
de presedinte al PSRM si necesitatea reglementarii suplimentare a acestuia,
conform normelor si practicii judiciare. Procedura noud de alegere a presedintelui
de partid a intrat in vigoare fiind aprobata la 03 august 2013 si inregistrata de catre
Ministerul Justitiei la 24 septembrie 2013, insa in cadrul Congresului Xl-lea din 03
august 2014 si in cadrul Congresului Xll-lea din 28 septembrie 2014 nici d-I
Dodon Igor, nici o altd persoana nu au fost alesi in functie de presedinte al
partidului de catre aceste foruri, conform procedurii noi, precum si nici nu au fost
reconfirmate sau prelungite, in cadrul forurilor nominalizate, imputernicirile d-lui
Dodon Igor ca presedinte de partid.

Reiesind din cele expuse, recurentii considera cd dovezile lor au fost
dezmintite de catre instanta de judecata in mod declarativ, fara aplicarea suficienta
a normelor de drept material, iar concluziile din hotarire sunt in contradictie directa
cu circumstantele pricinii.

In conformitate cu art.444 Codul de proceduri civila, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

In conformitate cu art.445 alin.(1) lit. a) Codul de proceduri civild, instanta,
dupa ce judeca recursul este in drept sd respinga recursul si sa mentina decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante.

Verificind legalitatea hotaririi recurate prin prisma argumentelor invocate de
catre recurenti §i in raport cu probele administrate de instantd si normele de drept
aplicabile in speta, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca hotarirea atacata este legala si intemeiata.

In cadrul judecirii pricinii s-a constatat ca recurentii Valentin Crilov, Fiodor
Gagauz si Alexei Gorodinskii au depus actiune in instanta de judecatd impotriva
Comisiei Electorale Centrale prin care a solicitat anularea hotaririi nr. 2742 din 10
octombrie 2014 a Comisiei Electorale Centrale cu privire la inregistrarea
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova din partea
Partidului Politic ,,Partidului Socialistilor din Republica Moldova” a simbolului
electoral si confirmarea reprezentantului cu drept de vot consultativ in Comisia
Electorala Centrala si a persoanei responsabile de finante (trezorierul).

S-a stabilit ca hotarirea Comisiei Electorale Centrale cu nr. 2742 din 10
octombrie 2014 a fost emisa in baza listei prezentate de catre Ministerul Justitiei la
15 septembrie 2014, reiesind din datele Registrului partidelor politice si a altor
organizatii social-politice, tinut la Ministerul Justitiei si a actelor enumerate in
hotarirea contestatd depuse pentru a fi inregistrat Partidului Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova” in calitate de concurent electoral la alegerile
parlamentare din 30 noiembrie 2014.



La fel, s-a stabilit ca Ministerul Justitiei prin decizia nr. 166 din 27
septembrie 2012 a inregistrat Statutul in redactie noud al Partidului Politic
,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”.

Verificand argumentele recursului in baza circumstantelor de fapt si de drept
pe care este intemeiatd hotararea primei instante, instanta de recurs nu a stabilit
nici un temei de retinere ca intemeiate a acestor argumente si considera ca prima
instantd a ajuns la o concluzie corecta cu privire la respingerea actiunii ca fiind
neintemeiata reiesind din urmatoarele.

Conform art. 1 al. (1) al Legii privind partidele politice nr. 294 din 21
decembrie 2007, partidele politice sint asociatii benevole, cu statut de persoana
juridicd, ale cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, care, prin activitati
comune s§i In baza principiului liberei participari, contribuie la conceperea,
exprimarea si realizarea vointei lor politice.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit considera ca
prima instantd a determinat definitiv circumstantele care au importantd pentru
solutionarea justa a pricinii, apreciind probele prezentate de parti multiaspectual,
complet, in ansamblul si interconexiunea lor si a aplicat corect normele de drept
material, argumentele recurentilor in acest sens fiind neintemeiate.

Colegiul respinge argumentul recurentului referitor la faptul cd hotarirea
Comisiei Electorale Centrale contestata este in contradictie cu cerintele Legii
privind partidele politice si a Statutului Partidului Politic dat si ca Igor Dodon nu
detine calitate de presedinte al Partidului Politic ,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”. Sub acest aspect recurentii mentioneaza ca Igor Dodon a
fost ales ca presedinte a partidului la congresul al X-lea din 18 decembrie 2011 pe
un termen de 4 ani, care nu a expirat, dar avind in vedere ca ulterior a fost
modificat statutul partidului cu modificarea modalitatii de alegere a presedintelui
partidului 1n cauza, d-l Igor Dodon nu a fost reales ca presedinte si rezulta ca
acesta nu are imputernicirile corespunzitoare de a desemna actele prezentate la
Comisia Electorala Centrala pentru a fi inclus partidul ca participant la alegerile
electorale parlamentare din 30 noiembrie 2014, si respectiv, actul administrativ
prin care s-a dispus inregistrarea in cauza este nul.

Conform art. 41 alin. (1) si alin. (2) lit. a) Codul electoral, in cazul alegerilor
parlamentare, procesul de desemnare a candidatilor incepe cu 60 de zile inainte de
ziua alegerilor si se termind cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor. In cazul
alegerilor locale, desemnarea candidaturilor se efectueazd dupad -constituirea
circumscriptiilor electorale si consiliilor electorale de circumscriptie conform
art.120.

Dreptul de a desemna candidati pentru alegeri, in cazul in care se intrunesc
toate conditiile stabilite de prezentul cod, il au partidele si alte organizatii social-
politice inregistrate, in modul stabilit, pind la stabilirea datei alegerilor, in
conformitate cu statutele (regulamentele) lor si cu legislatia in vigoare.

Astfel, corect prima instantd a stabilit cd la verificarea actelor prezentate de
catre Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” pentru
inregistrare nu s-au constatat careva abateri si corespunzator de cdtre Comisia
Electorald Centrala a fost adoptata hotarirea nr. 2742 din 10 octombrie 2014.



Critica recurentilor precum cd dl Igor Dodon nu detine calitatea de
presedinte al Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” nu
poate fi retinuta deoarece este declarativa si lipsita de suport legal.

Conform art. 10 alin. (3) din Legea privind partidele politice nr. 294 din 21
decembrie 2007, inregistrarea modificarilor si completarilor operate in statutul sau
programul partidului politic se efectuecaza de Ministerul Justitiei in conformitate cu
prevederile art.8 alin.(3)—(6), care se aplica in mod corespunzator.

Iar, reiesind din prevederile art. 11 din Legea enuntata, evidenta partidelor
politice se efectueazd de Ministerul Justitiei, fiind unica institutie abilitata cu
dreptul de a aproba modificari statutare ale partidelor si detindtoare a Registrului
de stat al partidelor.

Asadar, Colegiul considera ca corect prima instanta a stabilit cd potrivit
actelor eliberate de catre Ministerul Justitiei, la moment, anume Igor Dodon este
inregistrat in Registrul de Stat al organizatiilor necomerciale ca presedinte al
Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”, fapt ce se
confirma prin decizia Ministerului Justitiei nr. 64 din 14 aprilie 2011, extrasul din
Registrul de Stat al Partidelor nr. 05/7736 din 16 ianuarie 2012 eliberat de
Ministerul Justitiei, extrasul din 09 octombrie 2013 nr. 05/1575, precum si
informatia nr. 05/8983 din 15 septembrie 2014 expediata de catre Ministerul
Justitiei in adresa Comisiei Electorale Centrale, in care sunt indicate toate
partidele politice din tara inregistrate in ordinea cuvenitd, astfel din aceasta
informatie sub nr. 13 este indicat Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din
Republica Moldova”, presedintele caruia la situatia din 15 septembrie 2014 este
inregistrat d-1 Igor Dodon.

Colegiul noteaza ca Comisia Electorald Centrald inregistreaza concurentii
electorali in baza datelor prezentate de Ministerul Justitiei al RM si actelor depuse
de insdsi concurentii electorali. Comisia Electorald Centrald nu este investita prin
lege cu atributia de a verifica corectitudinea actelor de constituire si a modului de
inregistrare a formatiunilor social-politice, deoarece aceasta este obligatia
Ministerului Justitieir al RM, iar corectitudinea inregistrarii formatiunilor social-
politice, la caz a Partidului Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova™ ,
cu modificarile efectuate in statutul partidului, de catre Ministerul Justitiei al RM
in Registrul partidelor si altor organizatii social-politice nu a fost contestata, iar
conform extrasului din Registrului de Stat al organizatiilor necomerciale,
presedintele partidului este Igor Dodon.

Or, in spetd, nu s-a pus problema legalitatii unui act, a unei decizii luate de
Ministerul Justitiei pe parcursul procesului de inregistrare a Partidului Politic
,Partidul Socialistilor din Republica Moldova” in Registrul partidelor si altor
organizatii social-politice, tinut de Ministerul Justitiei. La caz, -cerintele
recurentilor echivaleaza cu excluderea acestui partid din scrutinul electoral, din
dreptul de a participa la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 la functia de
deputat in Parlamentul Republicii Moldova, admiterea acestor cerinte ar fi 0
denegrare de dreptate, cu o incdlcare grava a prevederilor Constitutiei RM si a
Codului electoral prin care s-ar ingradi dreptul concurentului electoral nominalizat
prin cetatenii Republicii Moldova asociati benevol in partidul lor de a participa la
Vot.



Cu atit mai mult cu cit, atit Legea privind partidele politice, cit si Codul
electoral nu prevad careva urmari sau sanctiuni pentru neaducerea in concordanta
cu prevederile Legii nr.294 privind partidele politice din 21 decembrie 2007, a
documentelor care stau la baza constituirii si functiondrii partidelor politice si
organizatiilor social-politice.

Codul electoral expres prevede ca Comisia Electorald Centrald poate anula
inregistrarea partidelor politice din lista candidatilor doar in doud cazuri, cind
formatiunea politica este finantatd de catre o organizatie strdind si in cazul
incalcarii grave a prevederilor Codului electoral.

In asemenea imprejuriri, argumentele recurentilor invocate in recurs nu pot
constitui temei de admitere a acestuia, deoarece se combat prin cele invocate mai
sus si se axeazd asupra circumstantelor, care au fost constatate si elucidate pe
deplin de cdtre prima instantd, avind la bazd cumulul de probe, apreciate cu
respectarea normelor de drept procedural, concluzia instantei de respingere a
actiunii este intemeiatd pe interpretarea corectd a normelor de drept material
aplicabile cazului din speta.

in consecintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curti1 Supreme de Justitie considera ca prima instantd a cercetat multiaspectual,
complet si nepdrtinitor actele administrate la materialele pricinii §i corect a
concluzionat ca hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2742 din 10 octombrie
2014 este emisa conform legislatiei in vigoare i prin urmare in cauza dedusa
judecdtii prima instantd corect a concluzionat despre necesitatea respingerii
actiunii.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul cd hotarirea
primei instante este intemeiata si legald, iar temeiurile invocate de catre recurenti
sint neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine hotarirea primei instante.

in conformitate cu art.445 alin. (1) lit. a) Codul de procedura civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Valentin Crilov, Fiodor Gagauz si
Alexei Gorodinskii.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 17 octombrie 2014, in
pricina civild la cererea de chemare in judecatd a lui Valentin Crilov, Fiodor
Gagauz si Alexei Gorodinskii impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la
contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completulut, Valeriu Doaga

judecatorul

Judecatorii Tatiana Vieru
Nadejda Toma
lon Guzun

lon Corolevschi



