prima instantd: . Starciuc dosarul nr. 3ra-871/14
instanta de apel: Gh. Eni, V. Movila, N. Bondarenco

DECIZIE

29 octombrie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu,
Judecatorii Tamara Chisca - Doneva, Valentina Clevadi,
[uliana Oprea, Ion Druta

examinind, farda participarea partilor, recursul declarat de catre Moscalciuc
Sergiu,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a lui Moscalciuc Sergiu
impotriva Primariei or. Cantemir si Consiliului or. Cantemir cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Cahul din 01 aprilie 2014, prin care apelul
declarat de catre Moscalciuc Sergiu a fost respins si mentinutd hotarirea
Judecatoriei Cantemir din 19 decembrie 2013,

constata

La 06 februarie 2013 Moscalciuc Sergiu a depus cerere de chemare in
judecatda impotriva Primadriei or. Cantemir si Consiliului or. Cantemir cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, incepind cu data de 03
octombrie 2000 a activat in calitate de medic chirurg la Spitalul raional Cantemir,
lar din 10 septembrie 2008 pina la 10 aprilie 2012 a activat in acelasi spital in
calitate de sef sectie chirurgie, fiind transferat la 11 aprilie 2012 in functia de medic
chirurg al sectiei chirurgie aseptici la Spitalul Clinic municipal Chisinau nr. 1. Insa,
in baza ordinului nr. 72-p din 10 aprilie 2012 a ramas sa activeze prin cumul in
functia de medic endoscopist in sectia imagistica in Spitalul raional Cantemir.

La 19 iunie 2012 s-a adresat catre Primaria or. Cantemir si Consiliul or.
Cantemir cu cerere privind schimbarea destinatiei apartamentului nr. 5, str. Gagarin,
1, or. Cantemir, indicata in ordinul de repartitie, si anume din spatiu locativ cu statut
,»de serviciu” in spatiu locativ cu drept de privatizare.

La 20 noiembrie 2012 Primaria or. Cantemir, i-a comunicat cd cererea
mentionatd a fost examinata la sedinta ordinarda a Consiliului or. Cantemir din 18
septembrie 2012 si prin decizia nr. 10/26-XXV a fost respinsa.

La 05 decembrie 2012 s-a adresat catre Primaria or. Cantemir si Consiliul or.
Cantemir cu cerere prealabila, prin care a solicitat anularea deciziei nr. 10/26-XXV
din 18 septembrie 2012 privind respingerea cererii despre ridicarea statutului de



apartament ,,de serviciu” si atribuirea bonului de repartitie a apartamentului cu drept
de privatizare, insa aceasta a fost lasata fara raspuns.

Considera reclamantul drept ilegal refuzul piritilor in schimbarea destinatiei
spatiului locativ in ordinul de repartitie cu acordarea dreptului de privatizare a
apartamentului si solicita anularea deciziei Consiliului or. Cantemir nr. 10/26-XXV
din 18 septembrie 2012 in aceastd parte, cu obligarea piritilor sd se pronunte in
admiterea cererii sale din 19 iunie 2012.

Prin hotarirea Judecatoriei Cantemir din 19 decembrie 2013 actiunea a fost
respinsa.

Prin decizia Curtii de Apel Cahul din 01 aprilie 2014 apelul declarat de catre
Moscalciuc Sergiu a fost respins si mentinuta hotarirea primei instante.

La 30 mai 2014, in termenul prevazut de lege, Moscalciuc Sergiu a declarat
recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei instantei de apel si hotaririi primei instante, Cu emiterea unei noi hotariri
prin care actiunea sd fie admisa.

Recurentul in motivarea recursului a indicat ca concluziile instantelor de
judecata contravin circumstantelor pricinei si probelor prezentate de parti, fiind
aplicate eronat si normele de drept material si procedural.

La 16 iunie 2014 in adresa Primariei or. Cantemir si Consiliului or. Cantemir
a fost expediata copia recursului declarat de catre Moscalciuc Sergiu, cu instiintarea
despre necesitatea depunerii referintei la recurs.

La 17 iulie 2014 Primaria or. Cantemir a depus referinta la recursul declarat
de catre Moscalciuc Sergiu, in care a solicitat respingerea recursului si mentinerea
deciziei instantei de apel si hotaririi primei instante ca fiind legale i intemeiate.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 06 august 2014 recursul lui
Moscalciuc Sergiu a fost declarat admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineaza fari
ingtiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele recursului si obiectiile
expuse in referintd, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care urmeaza a fi admis cu
casarea hotaririlor judecatoresti si emiterea unei noi hotariri de admitere a actiunii,
din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. b) CPC, instanta de recurs, dupi ce
judeca recursul, este in drept sa admitd recursul si sa caseze integral sau partial
decizia instantei de apel si hotdrirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

Conform art. 25 alin. (1) lit. b) al Legii contenciosului administrativ,
judecand actiunea, instanta de contencios administrativ admite actiunea si anuleaza,
in tot sau 1n parte, actul administrativ sau obligd paratul sa emita actul administrativ
cerut de reclamant ori sa elibereze un certificat, o adeverinta sau oricare alt Tnscris,
ori sa inlature incalcarile care le-a comis.

Din materialele dosarului rezulta ca, recurentul-reclamant Moscalciuc Sergiu
in perioada anilor 2000 — 10 aprilie 2012 a activat in calitate de medic chirurg (sef
sectie chirurgie), iar din 11 aprilie 2012 angajat ca medic chirurg al sectiei chirurgie
aseptica la Spitalul Clinic municipal Chisindu nr. 1. In acelasi timp, in baza
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ordinului nr. 72-p din 10 aprilie 2012 Moscalciuc Sergiu a ramas sa activeze prin
cumul in functia de medic endoscopist in sectia imagistica al Spitalului raional
Cantemir.

In temeiul deciziei Consiliului orasenesc Cantemir nr. 4(25)/14a-XXI11 din 22
martie 2005, lui Moscalciuc Sergiu i-a fost repartizat apartamentul nr. 5 din str.
Gagarin, 1, or. Cantemir cu statut de serviciu, cu eliberarea ordinului de repartitie.

La 19 iunie 2012 Moscalciuc Sergiu s-a adresat catre Primaria or. Cantemir si
Consiliul or. Cantemir cu cerere privind schimbarea statutului ,,de serviciu” al
apartamentului nr. 5 din str. Gagarin, 1, or. Cantemir in spatiu locativ cu drept de
privatizarea acestuia.

Prin decizia Consiliului or. Cantemir nr. 10-XXV din 18 septembrie 2012
cererea lui Moscalciuc Sergiu privind ridicarea statutului ,,de serviciu” a
apartamentului nr. 5 din str. Gagarin, 1, or. Cantemir si acordarea dreptului de a
privatiza apartamentul dat a fost respinsa.

Dupd cum rezultd din continutul procesului-verbal al sedintei ordinare a
Consiliului or. Cantemir din 18 septembrie 2012, drept motiv in refuzul schimbarii
statutului apartamentului nr. 5 din str. Gagarin, 1, or. Cantemir, a servit faptul ca
Moscalciuc Sergiu activeaza la Spitalul raional Cantemir doar prin cumul (numai
simbata si duminica), locuind in mun. Chisinau.

Conform art. 5 din Legea privatizarii fondului de locuinte nr. 1324 din 10
martie 1993, in redactia in vigoare pina la 11 ianuarie 2013, cetatenilor Republicii
Moldova pot fi vindute sau transmise cu titlu gratuit in proprietate privata in special
locuintele in care acestia trdiesc i care apartin fondului de stat si celui public,
asupra cdruia statul si-a declarat dreptul de proprietate, precum si in imobilele ce
apartin unitatilor. Nu pot fi vindute sau transmise cu titlu gratuit in proprietate
privatd locuintele de serviciu (ai cdror locatari au lucrat mai putin de 10 ani la
unitatea respectiva).

Potrivit Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 278
din 07 decembrie 2012, in vigoare din 11 ianuarie 2013, art. 5 din Legea privatizarii
fondului de locuinte, a fost modificat prin excluderea la al. (2) al textului ,,ai caror
locatari au lucrat mai putin de 10 ani la unitatea respectiva”.

In acelasi timp, Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr. 278 din 07 decembrie 2012 prevede ca cererile privind privatizarea locuintelor
de serviciu depuse in conformitate cu art.11 alin.(1) din Legea privatizarii fondului
de locuinte nr.1324-XII din 10 martie 1993 pina la data intrarii in vigoare a
prezentei legi vor fi examinate potrivit cadrului legal in vigoare la momentul
depunerii.

In circumstantele relevate si in contextul normelor de drept enuntate supra,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera drept ilegal refuzul Consiliului or. Cantemir privind privatizarea
apartamentului nr. 5 din str. Gagarin, 1, or. Cantemir. Or, cererea lui Moscalciuc
Sergiu adresata Primariei or. Cantemir si Consiliului or. Cantemir la 19 iunie 2012
privind ridicarea statutului ,,de serviciu” a apartamentului nr. 5 din str. Gagarin, 1,
or. Cantemir, reprezinta prin sine o solicitare de privatizare a imobilului in cauza,
acest drept fiind prevazut de art. 5 din Legea privatizarii fondului de locuinte, in
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redactia in vigoare pind la 11 ianuarie 2013, Moscalciuc Sergiu avind stagiu de
munca la Spitalul raional Cantemir mai mult de 10 ani.

Nu pot fi retinute drept temei de respingere a actiunii in contencios
administrativ argumentele instantelor de judecata ca ridicarea statutului de serviciu
a imobilului in litigiu nu este o conditie obligatorie pentru privatizarea acestuia si ca
autoritatea publicd locald nu este obligatd sd modifice statutul spatiului locativ,
deoarece in conditiile in care s-a stabilit cert ca in esenta sa actul administrativ
contestat — decizia Consiliului or. Cantemir nr. 10/26-XXV din 18 septembrie 2012
se refera la refuzul autoritatii publice In privatizarea apartamentului nr. 5 din str.
Gagarin, 1, or. Cantemir de catre Moscalciu Sergiu, fiind respinsa 1n acesrt sens
cererea depusd de cdtre ultimul la 19 iunie 2012. Acel fapt cd cererea a fost
formulatd in alt mod nu schimba in fond esenta solicitarii. Mai mult ca atit, prin
aceiasi decizie a Consiliului or. Cantemir, prin care s-a refuzat in satisfacerea cererii
lui Moscalciuc Sergiu, a fost admisa cererea altui solicitant — Valic lurie, fiind
ridicat statutul ,,de serviciu” a spatiului locativ de care se folosea acesta, cu
atribuirea ultimului a unui bon de repartitie cu drept de privatizare a imobilului.

Astfel, se retine cd, anume 1n asa mod, fiind stabilitd o practica constatnta,
Consiliul or. Cantemir rezolva chestiunea privind privatizarea apartamentelor de
serviciu.

Nu pot fi retinute nici argumentele instantelor de judecata ierarhic inferioare
precum ca prin prezenta cerere de chemare in judecata, recurentul-reclamant
Moscalciuc Sergiu urmareste scopul evitarii prevederilor legale in vigoare la
momentul Tnaintarii actiunii, conform carora locuintele de serviciu nu pot fi vindute
sau transmise cu titlu gratuit in proprietate privata locatarilor care au lucrat mai mult
de 10 ani la intreprindere (unitatea respectiva), legislatia ce-i acorda acest drept
fiind abrogata prin Legea nr. 278 din 07 decembrie 2012, in vigoare din 11 ianuarie
2013, deoarece prezenta actiune are drept obiect anularea deciziei Consiliului or.
Cantemir privind refuzul in satisfacerea cererii recurentului-reclamant depuse la 19
iunie 2012 cu intentia de a privatiza apartamentul nr. 5 din str. Gagarin, 1, or.
Cantemir, drept conferit prin art. 5 din Legea privatizarii fondului de locuinte, in
redactia in vigoare pina la 11 ianuarie 2013.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca circumstantele
pricinii au fost constatate de prima instanta si de instanta de apel, insd normele de
drept material au fost aplicate eronat si nu este necesara verificarea suplimentara de
dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul, de a casa hotarirea
primei instante si decizia instantei de apel si de a emite o noua hotarire, prin care
actiunea a 0 admite.

In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Moscalciuc Sergiu.



Se caseazd integral decizia Curtii de Apel Cahul din 01 aprilie 2014 si
hotarirea Judecatoriei Cantemir din 19 decembrie 2013 in pricina civild la cererea
de chemare 1n judecata a Iui Moscalciuc Sergiu impotriva Primariei or. Cantemir si
Consiliului or. Cantemir cu privire la contestarea actului administrativ, si se emite o
noud hotarire prin care:

Se considera ilegal refuzul Consiliului or. Cantemir in admiterea cererii lui
Moscalciuc Sergiu din 19 iunie 2012 privind privatizarea apartamentului nr. 5 din
str. Gagarin, 1, or. Cantemir.

Se anuleaza decizia Consiliului or. Cantemir ,,Cu privire la cererea lui
Moscalciuc Serghei despre ridicarea statutului ,,de serviciu” a apartamentului nr. 5
din str. Gagarin, 1, or. Cantemir”.

Se obliga Primaria or. Cantemir si Consiliul or. Cantemir sd initieze
procedura de privatizare a apartamentului nr. 5 din str. Gagarin, 1, or. Cantemir,
conform prevederilor art. 5 din Legea privatizarii fondului de locuinte, in vigoare la
momentul depunerii cererii din 19 iunie 2012.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Tamara Chisca - Doneva
Valentina Clevadi
luliana Oprea

Ion Druta



