prima instanta: L.Popova dosarul nr. 3ra-1519/14

DECIZIE
30 octombrie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei,
judecatorul lulia Sircu
Judecatorii Oleg Sternioald, lon Druta
luliana Oprea, Valentina Clevadi

examinind recursul declarat de cdtre Asociatia obsteascd ,,Moldova Tinara”,
in pricina civild la cererea de chemare 1n judecatd a Asociatiei obstesti ,,Moldova
Tindra” impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la contestarea actului
administrativ,
impotriva hotaririi Curtii de Apel Chiginau din 23 octombrie 2014 prin care
actiunea a fost respinsa,
constata

La 17 octombrie 2014 Asociatia obsteasca ,,Moldova Tinara” a depus cerere
de chemare in judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la 09 octombrie 2014 s-a
adresat Comisiei Electorale Centrale cu demers cu privire la acreditarea a 10
persoane in calitate de observatori nationali pentru monitorizarea alegerilor
parlamentare din 30 noiembrie 2014.

Prin hotarirea nr.2761 din 15 octombrie 2014 demersul a fost respins din
motiv ca extrasul din Registrul de stat al organizatiilor necomerciale a fost depus
cu termenul expirat; ca prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.313 din 21
iunie 2011 s-a dispus anularea acreditarii observatorilor nationali desemnati de
AO ,Moldova Tinara” in cadrul alegerilor generale din 19 iunie 2011 pe motivul
admiterii incalcarilor de  catre observatorii, care S-au manifestat prin
obstructionarea activitatii organelor electorale, actiuni in care au fost vizati
Sidorina Asea, Ceban Evghenii si Pestusco Vladimir; ca presedintele AO
,Moldova Tinara”, Denis Doga figureaza in calitate de candidat la functia de
deputat din partea Partidului Comunistilor din Moldova, partid inregistrat prin
hotarirea CEC nr.2746 din 10 octombrie 2014.

Considera ca a respectat intru totul exigentele impuse de legislatia in
vigoare referitor la procedura de acreditare a observatorilor, prezentand toate
documentele necesare prevazute in Regulamentul privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale



Centrale nr. 332 din 24 octombrie 2006 si nu este de acord cu motivele ce au stat
la baza respingerii demersului cu privire la acreditarea observatorilor nationali.

Mentioneazad ca piritul a incélcat termenul de examinare a demersului cu
privire la acreditarea observatorilor prevazut de pct. 13 al Regulamentului privind
statutul observatorilor si procedura de acreditare a acestora.

Invoca ca prezentarea cu termenul expirat a extrasului din Registrul de stat
al organizatiilor necomerciale nu poate servi drept temei pentru refuz in acreditare
in cazul in care reprezentantul AO ,Moldova Tinara”, Ceban E. a solicitat
aminarea sedintei din 15 octombrie 2014 pentru prezentarea unui nou extras.

A mai indicat ca pretinsele incalcari comise de catre observatorii din partea
asociatiei din cadrul alegerilor din 2011 nu sunt confirmate, iar concluziile
piritului privind insuficienta calificarii observatorilor este una neintemeiatd si
contrara legii.

La fel sustine cd presedintele asociatiei Denis Doga nu figureaza in lista
persoanelor propusi in calitate de observatori nationali, iar faptul cd acesta a
obtinut statut de candidat nu poate influenta activitatea observatorilor in cazul
acreditdrii acestora.

Cere reclamantul, anularea hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr.2761
din 15 octombrie 2014 cu privire la demersul AO , Moldova Tinara” privind
acreditarea observatorilor nationali in vederea monitorizarii alegerilor
parlamentare din 30 noiembrie 2014; obligarea Comisiei Electorale Centrale sa
reexamineze cererea AO ,,Moldova Tinara” cu privire la acreditarea observatorilor
nationali in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 si
recunoasterea AO ,,Moldova Tinara” calificata pentru a inainta observatori la
alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 23 octombrie 2014 actiunea a fost
respinsa.

La 24 octombrie 2014, in termenul prevazut de lege, AO ,,Moldova Tinara”
a declarat recurs impotriva hotaririi primei instante, cerind admiterea recursului,
casarea hotaririi judecatoresti si emiterea unei noi hotariri cu privire la admiterca
actiunii.

Recurentul in motivarea recursului a indicat ca, prima instantd nu a
constatat s1 elucidat pe deplin circumstantele care au importantda pentru
solutionarea pricinii, concluziile primei instante, expuse in hotarire, sunt in
contradictie cu circumstantele pricinii si la emiterea hotaririi a fost aplicata gresit
legea materiala.

Judecind recursul declarat de catre AO ,Moldova Tindra” impotriva
hotaririi primei instante, in limitele invocate in recurs si in baza referinteir depuse
de catre intimatul Comisia Electorala Centrala, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul
neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotaririlor judecétoresti, din
urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit.a) CPC, instanta, dupa ce judeci
recursul, este Tn drept sa respinga recursul si sd mentina decizia instantei de apel si
hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Instanta de recurs constatd, ca la 09 octombrie 2014 recurentul AO
,,Moldova Tinara” a depus la Comisia Electorala Centrala demersul nr.055-2014
privind acreditarea a 10 persoane in calitate de observatori nationali pentru
monitorizarea alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 (f.d.8).

Prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.2761 din 15 octombrie 2014
cu privire la demersul AO ,,Moldova Tinara” privind acreditarea observatorilor
nationali In vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014,
s-a respins demersul AO ,Moldova Tinara” privind acreditarea observatorilor
nationali in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014
(f.d.22-23).

Intimatul, Comisia Electorala Centrala, si-a motivat hotarirea nr.2761 din 15
octombrie 2014 prin faptul ca copia extrasului din Registrul de stat al
organizatiilor necomerciale, anexat la demers, nu mai este valabild. Precum si ca
prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.313 din 21 iunie 2011 a fost anulata
acreditarea observatorilor nationali desemnati de catre AO ,,Moldova Tinara” in
cadrul alegerilor generale din 19 iunie 2011, pe motiv ca acestia au obstructionat
activitatea organelor electorale si au ignorat cerintele functionarilor electorali in
partea ce tine de asigurarea desfasurarii in bune conditii a procesului electoral, iar
in demersul inaintat se gasesc persoane ce au dat dovada de un comportament
inadecvat si nedemn de calitatea de observator national la alegeri. Totodata,
presedintele AO ,,Moldova Tindra”, Denis Doga figureaza in calitate de candidat
la functia de deputat din partea Partidului Comunistilor din Moldova, partid
inregistrat prin hotarirca CEC nr.2746 din 10 octombrie 2014, astfel ultimul va
ghida activitatea observatorilor AO ,,Moldova Tinara”, situatie contrara art.63
alin. (1) Cod electoral si pct.19 al Regulamentului privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora. La fel, Comisia Electorala Centrala in vederea
celor expuse, si-a exprimat lipsa de incredere in ce priveste abilitatea AO
,2Moldova Tindra” de a selecta si instrui persoane in vederea monitorizarii
procesului electoral.

Conform art.63 alin. (4) din Codul electoral, prin hotarire a Comisiei
Electorale Centrale sau a consiliilor electorale de circumscriptie se acrediteaza
observatori din partea asociatiilor obstesti calificate din Republica Moldova. Se
considera calificatd asociatia obsteasca ce se ocupd, conform statutului ei, de
apararea drepturilor omului sau a valorilor democratice.

Potrivit pct. 5, 9 si 13 ale Regulamentul privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora, aprobat prin hotarirea Comisiei Electorale
Centrale nr. 332 din 24 octombrie 2006, Comisia Electorala Centrald acrediteaza
observatori nationali si internationali pe lingda Comisia Electorala Centrald in
consiliile electorale de circumscriptie, in sectiile de votare pe teritoriul Republicii
Moldova si in sectiile de votare constituite in afara Republicii Moldova.



Cererea privind acreditarea in calitate de observator national va contine un
demers oficial, in original, din partea institutiei care solicita acreditarea, copia de
pe buletinul de identitate sau de pe buletinul de identitate provizoriu cu mentiunile
privind cetatenia Republicii Moldova. Organizatiile obstesti vor prezenta si copia
de pe statut, precum si de pe certificatul de inregistrare la Ministerul Justitiei sau
la alt organ competent. Organizatiile obstesti vor prezenta si copia de pe extrasul
din registrul de stat al organizatiilor necomerciale eliberat cu cel mult 6 luni de la
momentul prezentarii. Dosarele incomplete vor fi respinse.

Organul electoral in termen de 5 zile adoptd, ca regulda in prezenta
solicitantului sau a reprezentantului sau, o hotarire prin care acrediteaza sau
respinge candidatura persoanei propuse pentru observarea alegerilor. In cazul
respingerii candidaturii Tnaintate, organul electoral este obligat sa aduca la
cunostinta partii ce a inaintat candidatura motivele deciziei sale.

In circumstantele relevate si in contextul normelor de drept citate, Colegiul
ajunge la concluzia cd hotarirea contestata nr.2761 din 15 octombrie 2014, prin
care s-a respins demersul AO ,,Moldova Tinara” privind acreditarea observatorilor
nationali in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014,
este legala in fond, fiind emisa conform prevederilor legale, cu respectarea
competentei si procedurti stabilite.

Totodata, intru argumentarea concluziei luate instanta de recurs
mentioneaza si faptul ca potrivit pct.1.9 al Statutului AO ,Moldova Tinara”,
aprobat la adunarea de constituire a AO ,,Moldova Tinara”, in baza procesului-
verbal din 09 septembrie 2009, asociatia si-a asumat obligatia de a nu sustine
vreun partid politic, bloc electoral sau candidat la vreo functie in cadrul
autoritatilor publice s1 nu va folosi vreo parte din venit sau proprietate pentru
finantarea acestora, pe cind presedintele asociatiei, Denis Doga figureaza in
calitate de candidat la functia de deputat din partea Partidului Comunistilor din
Moldova.

Din cele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera justd concluzia primei instante
privind respingerea actiunii ca fiind neintemeiatd. Or, In cazul in spetd nu si-a
gasit confirmare nici un temei prevazut de art. 26 al Legii contenciosului
administrativ pentru anularea actului administrativ contestat.

Nu pot fi retinute argumentele recurentului precum cd prima instantd a
aplicat eronat normele de drept material si procedural, deoarece sunt pur
declarative, fiind invocate doar pentru a se Incadra in temeiurile declararii
recursului, prevazute de art. 400 al. (2) si (3) CPC.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul, cd hotarirea primei
instante este legala si intemeiata, corespunde circumstantelor de fapt stabilite prin
probele administrate si raportate la legea materiala, iar argumentele invocate de
catre recurent sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul si de a mentine hotarirea primei instante.



In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se respinge recursul declarat de catre Asociatia obsteasca ,,Moldova
Tinara”.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 23 octombrie 2014, in
pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Asociatiei obstesti ,,Moldova
Tindrd” Tmpotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la contestarea actului
administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tulia Sircu

Judecatorii Oleg Sternioala
Ion Druta
luliana Oprea

Valentina Clevadi



