prima instanta: A. Gavrilita dosarul nr. 3ra-832/13

DECIZIE
15 mai 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Constantin Alergus
Ghenadie Nicolaev
Tatiana Raducanu

examinind recursul declarat de catre Stinca Eugenia si Pintea Viorica, prin
intermediul avocatului Marchitan Vadim,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Eugeniei Stinca si Pintea
Viorica Tmpotriva Consiliului mun. Chisindu cu privire la contestarea actului
administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisindu din 11 decembrie 2012, prin care
actiunea a fost respinsa,

constata

La 07 mai 2012 Stinca Eugeniu si Pintea Viorica au depus cerere de chemare
in judecata impotriva Consiliului municipal Chisindu cu privire la contestarea
actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantii Stincd Eugeniu si Pintea Viorica au indicat
ca la data de 11 octombrie 2009 au incheiat cdsatorie si din motiv ca familia pe care
au intemeiat-0 nNu-i asigurata cu spatiu locativ, la data de 19 martie 2012 s-au
adresat catre Consiliul municipal Chisindu cu o cerere prealabild, prin care au
solicitat atribuirea, ca familie nou-formata, a unui sector de teren din intravilanul
mun. Chisindu pentru constructia casei de locuit.

Prin raspunsul nr. 01/1-09-886 din 18 aprilie 2012, Directia Generala
Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau le-a
comunicat ca in mun. Chisindu fondul de rezervd pentru constructia caselor de
locuit este epuizat si cd atribuirea terenurilor se efectueaza numai prin intermediul
licitatiilor publice conform legislatiei in vigoare.

Considera reclamantii ca raspunsul Consiliului municipal Chisinau este unul
ilegal, deoarece contravine prevederilor art. 11 Cod Funciar al RM.

Au mai mentionat ca din data de 16 noiembrie 2011 au fost atestati in rindul
persoanelor care necesita imbunatatirea conditiilor de trai, in lista generala - sub nr.
190.

Solicita reclamantii declararea ca ilegal refuzul Consiliului municipal
Chisinau din 18 aprilie 2012 privind atribuirea familiei Stincd Eugeniu si Pintea



Viorica a unui sector de teren din intravilanul municipiului Chisinau si obligarea
Consiliului municipal Chisindu de a atribui familiei Stinca Eugeniu si Pintea
Viorica unui sector de teren in intravilanul municipiului Chisinau pentru constructia
casel de locuit particulare.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 11 decembrie 2012 actiunea a fost
respinsa.

Stinca Eugenia si Pintea Viorica, prin intermediul avocatului Marchitan
Vadim, au declarat recurs impotriva hotaririi primei instante, solicitind admiterea
recursului, casarea hotaririi primei instante si emiterea unei noi hoatariri cu privire
la admiterea integrald a actiunii.

Recurentii in motivarea recursului au indicat ca prima instantd la emiterea
hotaririi nu a constatat si nu a elucidat pe deplin circumstantele pricinii, interpretind
eronat prevederile art. 9 si 11 din Cod funciar.

Prin art. I din Legea nr. 155 din 05 iulie 2012 pentru modificarea si
completarea Codului de procedura civild al Republicii Moldova, Codul de
procedura civila al Republicii Moldova s-a modificat si completat cu excluderea din
cod a art. art. 397-422.

Conform art. 11 alin. (6) Legea nr. 155 din 05 iulie 2012, recursurile depuse
impotriva hotéririlor pronuntate in prima instantd de catre curtile de apel vor fi
examinate de Curtea Suprema de Justitie conform prevederilor prezentei legi.

in conformitate cu art. 3 al. (1) CPC, instantele judecitoresti aplica legile
procedurale civile 1n vigoare la data judecarii cauzei civile.

Asadar, cererea de recurs depusa de catre Stinca Eugeniu si Pintea Viorica
urmeaza a fi examinatd conform modificarilor si completarilor operate in Codul de
procedura civila prin Legea nr. 155 din 05 iulie 2012, care sunt in vigoare de la 30
noiembrie 2012.

In conformitate cu art. 440 al. (2) CPC, completul din 3 judecitori prin
incheierea din 17 aprilie 2013 a considerat recursul admisibil si a dispus examinarea
fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fird instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul neintemeiat si
care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotdririi primei instante, din urmatoarele
considerente.

S-a stabilit ca recurentii-reclamanti Stinca Eugeniu si Pintea Viorica la data de
11 octombrie 2009 au inregistrat casatoria.

In temeiul prevederilor art. 11 din Cod Funciar, au depus o cerere la Consiliul
municipal Chisinau la data de 19 martie 2012, prin care au solicitat sa li se atribuie
ca familie nou-formatd un sector de teren pentru constructia casei de locuit
individuale in intravilanul mun. Chisinau.

Prin raspunsul nr. 01/1-09-886 din 18 aprilie 2012, Directia Generala
Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau le-a
comunicat cd in mun. Chisindu fondul de rezerva pentru constructia caselor de



locuit este epuizat si ca atribuirea terenurilor se efectueaza numai prin intermediul
licitatiilor publice conform legislatiei in vigoare.

Drept urmare, Stinca Eugeniu si Pintea Viorica au contestat refuzul piritului,
solicitind de a-l recunoaste ca fiind ilegal, precum si obligarea Consiliul municipal
Chisindu sa le atribuie ca familie nou-formata un sector de teren in intravilanul
mun. Chisindu pentru constructia unei case de locuit particulare.

Prima instanta a respins actiunea.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera justd hotarirea primei instante din urmatoarele
considerente.

Conform art. 42 Cod funciar, terenurile din intravilan se afla in administrarea
autoritatilor administratiei publice locale, iar din municipii — in proprietate
municipala.

Conform art. 77 al. (5) al Legii privind administratia publica locala nr. 436 din
28 decembrie 2006, instrdinarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a
bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica,
organizata 1n conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Conform art. 11 Cod funciar, autoritatile administratiei publice locale atribuie
fara plata familiilor nou-formate sectoare de teren din rezerva intravilanului pina la
epuizarea acesteia pentru constructia caselor de locuit, anexelor gospodaresti si
gradini: in oragse — de la 0,04 pina la 0,07 hectare, in localitati rurale — pind la 0,12
hectare.

Pentru a deveni subiect al raporturilor juridice reglementate de prevederile art.
11 alin. (1) Cod funciar, familia nou-formata trebuie sa intruneasca urmatoarele
conditii: aflarea la evidentd pentru atribuirea unui teren de pamint pentru constructia
casel individuale de locuit, ca familie nou-formata; lipsa in proprietatea sotilor sau a
fostilor soti, in cazul casatoriilor repetate, a terenurilor in scopurile indicate la art.
11 alin. (1) Cod funciar sau a altor bunuri imobile; neepuizarea sectoarelor de teren
din intravilan in acest scop.

S-a constatat ca recurentii-reclamanti nu intrunesc aceste conditii obligatorii.

Conform informatiei nr. 1-76/1/12 din 27 februarie 2012 eliberata de catre
Pretura sec. Buiucani mun. Chisindu prin dispozitia pretorului nr. 192 din 16
noiembrie 2011, reclamantul Stinca Eugeniu este atestat in rindul persoanelor care
necesitd imbundtatirea conditiilor de trai si acordarea spatiului locativ in mun.
Chisindu 1n lista generald sub nr. 190.

O alta conditie obligatorie pentru acordarea loturilor de pamint familiilor nou-
formate o constituie existenta fondului de rezerva. La acest capitol este de
mentionat ¢ca 1intru gestionarea si valorificarea eficientd a terenurilor proprietate
municipald, avind in vedere informatia prezentata de Directia arhitectura, urbanism
si relatii funciare, cu privire la epuizarea fondului de rezerva pentru construirea
caselor individuale de locuit in municipiului Chisinau, la 15 mai 2012 a fost
adoptata decizia Consiliului municipal Chisindu nr.4/11-3, prin care se considera
epuizat fondul de rezerva al Primdriei mun. Chisindu pentru atribuirea terenurilor
familiilor nou-formate in vederea construirii caselor individuale de locuit. Din



aceste considerente administratia publica locald este in imposibilitate de a acorda
teren familiilor nou-formate.

Respectiv, organul administratiei publice locale, responsabil de luarea la
evidentd a cetatenilor care au nevoie de Tmbundtatirea conditiilor de trai, in urma
examindrii tuturor actelor prezentate, au adus la cunostinta reclamantilor ca cererea
depusa nu poate fi satisfacuta din motiv ca s-a epuizat fondul de rezerva al Primariei
mun. Chisindu pentru atribuirea terenurilor familiilor nou-formate, in vederea
constituirii caselor individuale de locuit, iar terenurile libere se vind sau se
inchiriaza prin intermediul licitatiilor publice organizate conform legii.

Prin urmare, nu se constata careva motive intemeiate pentru a considera
ilegal raspunsul nr. 01/1-09-886 din 18 aprilie 2012 a Directia Generald
Arhitecturda, Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisinau, prin
care recurentilor-reclamanti 1i s-a comunicat c¢a in mun. Chisindu fondul de rezerva
pentru constructia caselor de locuit este epuizat, iar terenurile libere de constructii
se vand sau se Inchiriazd prin intermediul licitatiilor publice organizate conform
legii, acesta fiind intocmit cu referire la prevederile legislatiei in vigoare.

Referitor la pretentia reclamantilor privind obligarea Consiliului municipal
Chisinau de a atribui familiei Stincd Eugeniu si Pintea Viorica unui sector de teren
in intravilanul municipiului Chisindu pentru constructia casei de locuit
particulare,instanta de recurs mentioneaza ca aceastd obligatie deriva in situatia in
care reclamatii ar fi respectat toate conditiile pentru atribuirea lotului de teren
pentru constructia casel individuale si anume: sa fie luati la evidentd pentru
imbunatatirea conditiilor de trai, a fost respectatd consecutivitatea rindului, fiind
trecut rindul lor, iar reprezentantii administratiei publice locale nu au prezentat
probe concludente si pertinente care sd confirme lipsa terenurilor in fondul de
rezerva al organului administratiei publice locale.

Deci, reurentii-reclamanti nu au justificat totalmente conditiile impuse de
lege intru obligarea Consiliului municipal Chisindu de a le atribui lor ca familie
nou-formatd un Sector de teren in intravilanul municipiului Chisindu pentru
constructia casei de locuit particulare.

Fata de cele ce preced se constata temeinicia hotdririi primei instante, ce
impune situatia mentinerii ei.

Nu pot fi retinute argumentele recurentilor, precum ca Primdria mun.
Chisindu dispune de terenuri libere pentru constructia caselor individuale de locuit,
in conditiile in care prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr.4/11-3 se
considera epuizat fondul de rezerva al Primariei mun. Chisindu pentru atribuirea
terenurilor familiilor nou-formate in vederea construirii caselor individuale de
locuit, acesta nefiind contestata.

In aceasta ordine de idei si avind in vedere ci hotarirea primei instante este
legala si Intemeiatd, iar recursul este neintemeiat, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a-1 respinge, cu mentinerea hotaririi primei instante.

In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. a) si art. 445 al. (3) CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,



decide

Se respinge recursul declarat de catre Stinca Fugenia si Pintea Viorica, prin
intermediul avocatului Marchitan Vadim.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 11 decembrie 2012, in
pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Eugeniei Stinca si Pintea Viorica
impotriva Consiliului mun. Chisinau cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Ala Cobédneanu

Judecatorii Sveatoslav Moldovan
Constantin Alergus
Ghenadie Nicolaev

Tatiana Raducanu



