prima instanta: N. Vascan dosarul nr. 3ra-1548/14
DECIZIE
06 noiembrie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Nicolae Clima

Judecatorii Svetlana Novac, Oleg Sternioala
Petru Moraru, lon Corolevschi

examinand recursul declarat de cédtre Vladimir Arseni, in pricina civila la
cererea de chemare 1n judecata a lui Vladimir Arseni impotriva Comisiei Electorale
Centrale cu privire la anularea hotararii privind acreditarea observatorilor
internationali din partea Centrului pentru Dezvoltarea Sistemelor Electorale,
Reforme si Instruiri a Georgiei in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din
30 noiembrie 2014 si constatarea faptului ignorarii de catre presedintele Comisiei
Electorale Centrale a prevederilor art. 26 alin. (1) lit. k) din Codul electoral,
impotriva hotararii Curtii de Apel Chisinau din 31 octombrie 2014, prin care
actiunea a fost respinsa,

constata:

La 27 octombrie 2014, Vladimir Arseni a depus o cerere de chemare in
judecata impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea hotararii
privind acreditarea observatorilor internationali din partea Centrului pentru
Dezvoltarea Sistemelor Electorale, Reforme si Instruiri a Georgiei in vederea
monitorizarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 si constatarea faptului
ignorarii de catre presedintele Comisiei Electorale Centrale a prevederilor art. 26
alin. (1) lit. k) din Codul electoral.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca pe parcursul sedintei Comisiei
Electorale Centrale din 24 octombrie 2014 a solicitat informatii privind proiectele
hotararii, care urmeaza a fi adoptate la aceastd datd, insa presedintele Comisiei
Electorale Centrale, lurie Ciocan, contrar prevederilor art. 26 alin. (1) lit. k) din
Codul electoral, i-a comunicat ca alegatorii nu au dreptul sa primeasca proiectele
hotararilor respective.

Mentioneaza ca la 24 octombrie 2014, Comisia Electorala Centrald a adoptat
hotararea cu privire la acreditarea observatorilor internationali din partea Centrului
pentru Dezvoltarea Sistemelor Electorale, Reforme si Instruiri a Georgiei in
vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014.

Considerd ca actiunile presedintelui Comisiei Electorale Centrale si
hotararea mentionatd sunt ilegale, deoarece contravin prevederilor Codului
electoral.



Prin urmare, solicita anularea hotararii Comisiel Electorale Centrale din 24
octombrie 2014 cu privire la acreditarea observatorilor internationali din partea
Centrului pentru Dezvoltarea Sistemelor Electorale, Reforme si Instruiri a Georgiei
in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 si
constatarea faptului ignorarii de catre presedintele Comisiei Electorale Centrale,
lurie Ciocan a prevederilor art. 26 alin. (1) lit. k) din Codul electoral.

Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 31 octombrie 2014 actiunea a fost
respinsa ca neintemeiata.

La 04 noiembrie 2014, in termenul prevazut de lege, Vladimir Arseni a
declarat recurs impotriva hotararii primei instante, solicitind admiterea acestuia,
casarea hotdrarii primei instante i emiterea unei noi hotarari cu privire la
admiterea actiunii sau restituirea pricinii spre rejudecare in prima instanta.

Recurentul Vladimir Arseni, in motivarea recursului, a indicat ca nu este de
acord cu hotararea primei instante, deoarece prima instanta a incalcat i aplicat
eronat normele de drept material si, anume, prevederile Codului electoral.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi farid instiintarea
participantilor la proces. Completul din 5 judecatori poate decide invitarea unor
participanti sau reprezentanti ai acestora pentru a se pronunta supra problemelor de
legalitate invocate in cererea de recurs.

Reiesind din prevederile legale enuntare, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine cd recursul se
examineaza fard instiintarea participantilor la proces.

De asemenea, se mai retine cd completul din 5 judecatori poate decide
invitarea unor participanti sau reprezentanti ai acestora la examinarea recursului in
cazul in care considera necesar, insd in cazul dat, nu este necesara invitarea
recurentului la examinarea recursului.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si
care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararii primei instante din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentind decizia instantei de apel si
hotdrarea primei instante.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecata, Vladimir Arseni a solicitat
anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale din 24 octombrie 2014 cu privire la
acreditarea observatorilor internationali din partea Centrului pentru Dezvoltarea
Sistemelor Electorale, Reforme si Instruiri a Georgiei in vederea monitorizarii
alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 si constatarea faptului ignorarii de
catre presedintele Comisiei Electorale Centrale, lurie Ciocan a prevederilor art. 26
alin. (1) lit. k) din Codul electoral.

Prima instanta, fiind investitd cu judecarea pricinii in cauza, a ajuns la
concluzia netemeiniciei actiunii.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizdnd materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia ca
solutia datd de catre prima instanta este una intemeiata si legala.



Conform art. 63 din Codul electoral, la cererea concurentilor electorali,
consiliul electoral de circumscriptie acrediteaza cite un observator pentru
monitorizarea alegerilor in sectiile de votare. Persoanele de incredere ale
candidatilor, de asemenea, pot fi acreditate ca observatori. Daca consiliul electoral
de circumscriptie respinge candidatura propusd pentru acreditare de catre
concurentul electoral conform prezentului alineat, el va aduce la cunostinta
acestuia motivele deciziei sale. Refuzul acreditarii observatorilor trebuie sa fie
intemeiat §i poate fi contestat pe cale ierarhicd, iar ulterior — in instanta de
judecata.

La cererea concurentilor electorali, Comisia Electorala Centrald acrediteaza
cite un observator pentru monitorizarea alegerilor in sectiile de votare constituite in
afara Republicii Moldova. In calitate de observatori pot fi acreditati atit cetateni ai
Republicii Moldova aflati in strdindtate, cit §i reprezentanti ai organizatiilor
internationale i neguvernamentale din strainatate.

La cerere, Comisia Electorala Centrald va acredita ca observatori la alegeri
reprezentanti ai organizatiilor internationale, ai guvernelor statelor strdine si ai
organizatiilor neguvernamentale din strdindtate si va inregistra interpretii acestora.

Prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale sau a consiliilor electorale de
circumscriptie se acrediteazd observatori din partea asociatiilor obstesti calificate
din Republica Moldova. Se considera calificatda asociatia obsteascd ce se ocupa,
conform statutului ei, de apararea drepturilor omului sau a valorilor democratice.

Observatorii acreditati de Comisia FElectorala Centrala pot monitoriza
procesul electoral pe intreg teritoriul tarii si la toate sectiile de votare, iar
observatorii acreditati de consiliile electorale de circumscriptie — doar pe teritoriul
circumscriptiei respective. Observatorii acreditati au dreptul sa asiste la toate
operatiile electorale, la toate sedintele organelor electorale, inclusiv in ziua
alegerilor, fara a interveni in procesul electoral sau in alte operatii electorale, si sa
informeze presedintele organului electoral despre neregulile observate.
Observatorii au acces la toate informatiile cu caracter electoral, la listele electorale,
la procesele-verbale intocmite de organele electorale, ei pot efectua filmari foto si
video cu ingtiintarea presedintelui organului electoral, fard a pune in pericol
secretul si securitatea votarii, iar observatorii nationali pot depune si sesizari
privind neregulile depistate, care se examineazd de catre presedintele organului
electoral, cu informarea obligatorie a autorului sesizarii despre decizia luata.
Observatorii acreditati isi pot continua activitatea si in turul al doilea al alegerilor,
precum si la votarea repetata/referendumul repetat.

Observatorii pot fi acreditati inaintea Tnceperii perioadei electorale si 1si pot
desfasura activitatea atit in ziua alegerilor, cit i inaintea inceperii, pe parcursul si
dupa terminarea campaniei electorale. Regulamentul privind acreditarea
observatorilor se aproba prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale,

In scopul asigurdrii activititii eficiente a observatorilor internationali, in
perioada electorald Comisia Electorala Centrald constituie Oficiul de protocol al
observatorilor internationali. Componenta numerica si principiile de activitate ale
acestui oficiu sunt stabilite prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale.

Reiesind din prevederile legale enuntate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera cd prima
instantd corect a concluzionat Comisia Electorald Centrala legal a acreditat 2



persoane in calitate de observatori internationali din partea Centrului pentru
Dezvoltarea Sistemelor Electorale, reforme si Instruiri a Georgiei in vederea
monitorizarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 si nu a incélcat
drepturile lui Vladimir Arseni si, prin urmare, temeinic si legal a respins pretentia
recurentului cu privire la anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale din 24
octombrie 2014 cu privire la acreditarea observatorilor internationali din partea
Centrului pentru Dezvoltarea Sistemelor Electorale, Reforme si Instruiri a Georgiei
in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014.

De asemenea, prima instantd temeinic si legal a respins pretentia
recurentului cu privire la constatarea faptului ignorarii de catre presedintele
Comisiei Electorale Centrale, lurie Ciocan a prevederilor art. 26 alin. (1) lit. k) din
Codul electoral, deoarece Codul Electoral nu contine o stipulare expresa, prin care
Comisia Electorala Centrala ar fi obligatd sd prezinte solicitantilor copiile
proiectelor hotararilor, ce urmeaza a fi adoptate.

Conform art. 25 din Codul electoral, sedintele Comisiei Electorale Centrale
se convoaca de catre presedintele acesteia din proprie initiativa sau la cererea a trei
membri ai comisiei. In cazul in care membrii comisiei cer convocarea sedintei,
decizia de convocare va fi luatd in cel mult 48 de ore de la prezentarea cererii.

Toate sedintele la care Comisia Electorala Centrala examineaza probleme
electorale, inclusiv sedintele la care urmeaza sa adopte hotarari asupra problemelor
electorale, sint deschise pentru reprezentantii mijloacelor de informare in masa si
pentru public. Sedintele se anunta cu 48 de ore Inainte de desfasurarea lor, cu
exceptia sedintelor din perioada electorald, cind trebuie anuntate intr-un termen
mai scurt in virtutea faptului cd problemele cer o examinare urgenta.

Comisia Electorald Centrald asigura transparenta operatiilor electorale, fapt
ce permite mijloacelor de informare in masa si populatiei sa aprecieze activitatea
comisiei.

Reiesind din prevederile legale enuntate, sedintele Comisiei Electorale
Centrale sunt deschise pentru mass-media si pentru public si se anunta cu 48 de ore
inainte de sedinta pe site-ul Comisiei Electorale Centrale.

In afara de aceasta, conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 cu privire la transparenta in procesul decizional, in cazul actelor ce
urmeaza a fi adoptate de catre Comisia Electorald Centrala in perioada electorala,
proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fard respectarea
etapelor prevazute de legea mentionata.

In contextul celor expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considerd cd prima instanta
temeinic si legal a respins actiunea ca neintemeiata.

Argumentul invocat de catre recurent precum ca prima instantd a incélcat si
aplicat eronat normele de drept material si, anume, prevederile Codului electoral
nu poate fi retinut, deoarece este declarativ, ultimul neinvocand nici o norma din
Codul electoral.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotararea
primei instante este intemeiatd si legald, iar argumentul invocat de catre recurent
este declarativ, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtiit Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine hotararea primei instante.



In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Vladimir Arseni.

Se mentine hotararea Curtii de Apel Chisinau din 31 octombrie 2014 in
pricina civild la cererea de chemare in judecatd a lui Vladimir Arseni impotriva
Comisiei Electorale Centrale cu privire la anularea hotararii privind acreditarea
observatorilor internationali din partea Centrului pentru Dezvoltarea Sistemelor
Electorale, Reforme si Instruiri a Georgiei in vederea monitorizarii alegerilor
parlamentare din 30 noiembrie 2014 si constatarea faptului ignorarii de catre
presedintele Comisiei Electorale Centrale a prevederilor art. 26 alin. (1) lit. k) din
Codul electoral.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului, Nicolae Clima
judecatorul
Judecatorii Svetlana Novac

Oleg Sternioala
Petru Moraru

lon Corolevschi



