Curtea de Apel Chisiniu dosarul nr. 3ra-1568/14
Judecator: N.Budai

Republica Moldova
Curtea Suprema de Justitie

DECIZIE
12 noiembrie 2014 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu
Judecatori: Tamara Chisca-Doneva, Ion Druta,
Valentina Clevadi, luliana Oprea

judecind recursul declarat de Arseni Vladimir, in pricina civila la contestatia lui
Arseni Vladimir impotriva Comisiei Electorale Centrale cu privire la contestarea
actului administrativ si constatarea faptului ignorarii de catre CEC a prevederilor art.
26 alin. (1) lit. K) din Codul electoral,
impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisindau din 06 noiembrie 2014, prin care
contestatia a fost respinsa,
CONSTATA:

La 01.11.2014, Arseni Vladimir a depus contestatie catre Comisia Electorala
Centrala, solicitind anularea hotaririi din 28.10.2014 cu privire la inregistrarea
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul RM din partea Partidului Politic
Verde Ecologist, a simbolului electoral si confirmarea reprezentantului cu drept de
vot consultativ in CEC si a persoanei responsabile de finante (trezorierul).

in motivarea contestatiei a invocat, ci actiunile Comisiei Electorale Centrale
sunt ilegale, deoarece considera ca a fost adoptata cu incalcarea Codului electoral.

La 06.11.2014, reclamantul a depus contestatie suplimentara, in motivarea
careia a motivat, ca s-a adresat citre CEC cu cereri privind anularea hotaririi din
28.10.2014, deoarece este emisa ilegal si contrar prevederilor Codului electoral.
Totodata, a mentionat ca a solicitat ca CEC sa-i elibereze raspuns la faptul: care este
cauza neeliberarii pina la 31.10.2014 si eliberarii la 31.10.2014 a ordinii de zi, a
sedintelor si proiectelor hotaririlor, care urmau a fi adoptate si eleberarea copiilor
hotaririlor, adoptate in cadrul sedintelor CEC din data de 28.10.2014 s1 31.10.2014.
Astfel, considera, cd CEC a ignorant prevederile art. 26 alin. 1) lit. k) din Codul
electoral.

Solicita reclamantul anularea hotaririi din CEC nr. 2839 din 28.10.2014,
constatarea ignordrii de catre CEC a prevederilor art. 26 alin. 1) lit. k) din Codul
electoral.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindau din 06 noiembrie 2014, contestatia
inaintata de Arseni Vladimir a fost respinsa ca neintemeiata.

In motivarea hotiririi, instanta de fond a invocat prevederile art. 3 alin. (1) lit. a)
si 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ, art. 26 alin. (1) lit. k), 65 alin.
(1) din Codul electoral, constatind ca contestatarul Arseni Vladimir nu este parte in
procesul examinarii demersului inaintat de Partidul Politic Verde Ecologist, prin care
s-a solicitat inregistrarea in calitate de concurent electoral la alegerile parlamentare
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din 30.11.2014, precum si faptul ca reclamantul nu a prezentat probe care ar confirma
ca 1 s-a incalcat vre-un drept al sdu, prevazut de lege, prin hotarirea CEC nr. 2839 din
28.10.2014.

Considerind ilegala hotariea instantei de fond, la 10.11.2014, Arseni Vladimir a
contestat-0 cu recurs, solicitind admiterea recursului, casarea hotaririi Curtii de Apel
Chisinau din 06 noiembrie 2014 si examinarea contestatiei sau remiterea cauzei la
rejudecare in instanta de fond.

In motivarea recursului, recurentul a invocat ca, potrivit legislatiei electorale,
sarcina probarii legalitatii revine organelor electorale, iar piritul nu a probat
legalitatea hotaririi contestate.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat i
care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotaririi primei instante, din considerentele
ce urmeaza.

in conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupi ce judeca recursul,
este Tn drept sd respinga recursul si s mentind decizia instantei de apel si hotararea
primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Potrivit materialelor cauzei, prin contestatia depusa in instanta de judecata,
Arseni Vladimir a solicitat anularea hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr. 2839
din 28.10.2014 cu privire la inregistrarea candidatilor la functia de deputat in
Parlamentul RM din partea Partidului Politic Partidul Verde Ecologist, a simbolului
electoral si confirmarea reprezentantului cu drept de vot consultativ in Comisia
Electorala Centrala si a peroanei responsabile de finante (trezorierul), prin care s-au
inregistrat 68 candidati la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pe
lista Partidului Politic Partidul Verde Ecologist pentru alegerile parlamentare din
30.11.2014, conform anexei, s-a inregistrat simbolul electoral pentru imprimare in
buletinul de vot la alegerile parlamentare din 30.11.2014 care reprezintd imaginea
stilizata a florii soarelur cu petale si o picatura de roua in partea stinga sus in
interiorul florii, pe un fundal dreptunghiular, insotita pe dreapta imaginii de inscriptia
,Partidul Verde Ecologist”, s-a confirmat in calitate de reprezentant cu drept de vot
consultativ in Comisia Electorala Centrald pentru perioada campaniei electorale dI
Prohnitchi Stefan, s-a confirmat in calitate de persoana responsabild de finante
(trezorier) dna Albu Ludmila, s-a preavizat Partidul Politic Partidul VVerde Ecologist
asupra obligativitatii candidatilor de pe lista partidului de a-si suspenda activitatea in
functiile care cad sub incidenta prevederilor de la art. 13 alin. (3) din Codul electoral
cel tirziu In doud zile de la data aparitiei restrictiei. Actele de suspendare a activitatii
in functia detinuta se vor depune la Comisia Electorala Centrald in cel mult 2 zile
lucratoare de la data emiterii dispozitiei de suspendare.

Prin anexa la contestatie, depusd la 06.11.2014, Arseni Vladimir a solicitat
constatarea faptului ignorarii de catre Comisia Electorala Centrale a prevederilor art.
26 alin. (1) lit. k) din Codul electoral.

Fiind investita cu judecarea pricinii in cauza, prima instanta a ajuns la concluzia
netemeiniciei actiunii §i respingerii acesteia.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considerad ca solutia adoptata de prima instantd este intemeiatd, rezultata
din interpretarea si aplicarea corectd a normelor de drept material si procedural, cu
examinarea obiectiva a circumstantelor pricinii, fapt ce impune mentinerea acesteia.



Conform art. 16 alin.(1) al Legii contenciosului administrativ, persoana care se
considerd vatamatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ si nu este multumitd de raspunsul primit la cererea prealabild sau nu a
primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa sesizeze instanta
de contencios administrativ competenta pentru anularea, in tot sau in parte, a actului
respectiv si repararea pagubei cauzate.

Pornind de la prevederile normei de drept evocate supra, Colegiul conchide ca
instanta de fond just a statuat ca contestatarul Arseni Vladimir nu este parte in
procesul examinarii demersului inaintat de Partidul Politic Verde Ecologist, prin care
s-a solicitat inregistrarea in calitate de concurent electoral la alegerile parlamentare
din 30.11.2014, precum si faptul ca reclamantul nu a prezentat probe care ar confirma
ca 1 s-a incalcat vre-un drept al sdu, prevazut de lege, prin hotdrirea CEC nr. 2839 din
28.10.2014.

Referitor la legalitatac hotaririi CEC nr. 2839 din 28.10.2014, Colegiul retine
urmatoarele.

Potrivit art. 15 alin. (1) din Codul electoral, concurentii electorali pot desemna,
pentru perioada campaniei electorale, in organele electorale care i-au inregistrat,
precum si in organele electorale ierarhic inferioare, cite un reprezentant cu drept de
vot consultativ. Partidele, alte organizatii social-politice si blocurile electorale care
iau parte la scrutin pot desemna, pentru perioada campaniei electorale, cite un
reprezentant cu drept de vot consultativ si in Comisia Electorala Centrala.

(2) Reprezentantii concurentilor electorali sint confirmati de organele electorale
respective in termen de 3 zile. Candidaturile propuse trebuie sa fie persoane care au
dreptul de a alege si de a fi alesi.

(3) Drepturile si obligatiile generale ale reprezentantilor concurentilor electorali
sint stabilite prin hotdrire a Comisiei Electorale Centrale, precum si de catre
concurentii electorali care 11 desemneaza.

Potrivit art. 38 alin. (3) din Codul electoral, concurentul electoral confirma la
Comisia Electorala Centrala persoana responsabila de finante (trezorierul).
Concurentul electoral care nu deschide un cont la banca cu mentiunea ,,Fond
electoral” informeaza despre aceasta Comisia Electorala Centrala.

In conformitate cu prevederile art. 44 alin. (3) al Codului electoral, organul
electoral respectiv efectueaza inregistrarea candidatilor desemnati 1n alegeri in
decursul a 7 zile de la data primirii actelor enumerate la alin.(1).

Conform art. 48 alin. (4) Cod electoral, in patrulater, in partea stinga, se imprima
semnul sau simbolul concurentului electoral care a inaintat lista de candidati sau
candidatul respectiv ori semnul electoral al candidatului independent, la dorinta
acestuia. Semnele si simbolurile electorale sint prezentate organului electoral
respectiv odata cu documentele pentru Inregistrarea concurentilor electorali.

Potrivit art. 75 Cod electoral, candidati la functia de deputat in Parlament pot fi
persoanele cu drept de vot care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 18
ani, detin cetatenia Republicii Moldova, au domiciliul in tard si intrunesc conditiile
prevazute de prezentul cod.

Potrivit art. 77 Cod electoral, pentru a fi inregistrati de Comisia Electorala
Centrala, concurentii electorali depun actele indicate la art.44.

Potrivit art. 79 Cod electoral, numarul de candidati inclusi in liste la data
inregistrarii nu poate fi mai mic de 51 de persoane si nici mai mare decit numarul de
deputati in Parlament, prevazut de Constitutie, plus doi candidati supleanti. Daca



dupa inregistrare numarul de persoane incluse in lista de candidati se reduce sub
minimul stabilit, Tnregistrarea nu se anuleaza, concurentul electoral fiind avertizat de
catre Comisia Electorala Centrala.

Raportind la caz prevederile enuntate, instanta de recurs retine cd, avind
competenta data prin lege, Comisia Electorald Centrala este in drept sa inregistreze
candidatii la functia de deputat in parlament, sa inregistreze simbolul electoral pentru
imprimare in buletinele de vot, sa confirme o persoand propusda in calitate de
reprezentant cu drept de vot consultativ in CEC, sa confirme o persoana in calitate de
trezorier, fapt ce indica ca hotarirea nr. 2839 din 28.10.2014, a fost emisa in
conformitate si cu respectarea prevederilor Codului electoral.

Referitor la pretentia cu privire la constatarea faptului ignorarii de catre Comisia
Electorala Centrala a prevederilor art. 26 alin. (1) lit. k) din Codul electoral, instanta
de recurs o considerd la fel neintemeiatd, deoarece din continutul normei citate nu
rezultd expres ca Comisia Electorala Centrald este obligatd sa prezinte solicitantilor
copiile proiectelor hotaririlor ce urmeaza a fi adoptate.

In sustinerea concluziei date, instanta de recurs retine si dispozitiile pct. 38 al
Regulamentului cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin
hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 137 din 14 februarie 2006, care stipuleaza
cd, in avizul despre convocarea sedintei, pe linga ordinea de zi, data, ora si locul
sedintei, se indicd modul de familiarizare a membrilor Comisiei cu proiectul si/sau
proiectele de documente ce urmeaza a fi examinate la sedintd, cu timpul acordat
pentru raport, discutii, ludri de cuvint si alte probleme care se supun examindrii in
sedinta Comisiei.

La fel si pct. 51 a Instructiunii privind lucrdrile de secretariat in Comisia
Electorala Centrala, aprobata prin hotarirea comisiei Electorale Centrale nr. 228 din
16 mai 2006, prevede ca, proiectele hotaririlor se multiplica si se transmit membrilor
Comisiei pentru informare doar dupa ce sint vizate de secretarul Comisiei, in cazul
absentei acestuia, se vizeaza de presedintele ori vicepresedintele Comisiei Electorale
Centrale.

In contextul acestor prevederi, la caz, se constata ca proiectele de documente, ce
urmeaza a fi examinate la sedinta Comisiei Electorale Centrale, se transmit pentru
informare doar membrilor Comisiei, i nu reprezintd informatie electorala in sensul
art. 26 alin. (1) lit.k) din Codul electoral, dupa cum insista recurentul.

Totodat, instanta de recurs remarca si prevederile art. 25 din Codul electoral,
care stipuleaza cd sedintele Comisiei Electorale Centrale, se convoaca de catre
presedintele acesteia din proprie initiativa sau la cererea a trei membri ai comisiei. In
cazul in care membrii comisiei cer convocarea sedintei, decizia de convocare va fi
luatd in cel mult 48 de ore de la prezentarea cererii. Toate sedintele la care Comisia
Electorala Centrald examineaza probleme electorale, inclusiv sedintele la care
urmeaza sd adopte hotarari asupra problemelor electorale, sint deschise pentru
reprezentantii mijloacelor de informare in masa si pentru public. Sedintele se anunta
cu 48 de ore inainte de desfasurarea lor, cu exceptia sedintelor din perioada
electorala, cind trebuie anuntate intr-un termen mai scurt in virtutea faptului ca
problemele cer o examinare urgentd. Comisia Electorala Centrala asigura
transparenta operatiilor electorale, fapt ce permite mijloacelor de informare in masa si
populatiei sa aprecieze activitatea comisiei.

Cu referire la prevederile normei citate, este incontestabil ca sedintele Comisiei
Electorale Centrale sunt deschise pentru mass-media si pentru public si se anunta cu



48 de ore inainte de sedintd pe site-ul Comisiei Electorale Centrale, iar hotaririle
Comisiei Electorale Centrale, prin prisma art. 18 alin.(4) a aceluiasi Cod, se plaseaza,
in termen de 24 de ore de la adoptare, pe site-ul oficial al Comisiei Electorale
Centrale si se publica, in termen de 5 zile, in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Fata de cele ce preced, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie conchide ca hotarirea primei instante este legala si
intemeiatd, fiind adoptatd in limitele competentei, cu aplicarea corectd a legii
materiale care guverneaza raportul juridic litigios, astfel toate criticele formulate in
recurs sunt nejustificate si se combat prin constatarile relatate supra.

Tinind cont de cele expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. a) din Codul de
procedurd civila al RM, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se respinge recursul declarat de Arseni Vladimir.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 06 noiembrie 2014, in pricina
civila la contestatia lui Arseni Vladimir impotriva Comisiei Electorale Centrale cu
privire la contestarea actului administrativ si constatarea faptului ignorarii de catre
CEC a prevederilor art. 26 alin. (1) lit. k) din Codul electoral.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintet,

Judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
lon Druta

Valentina Clevadi

luliana Oprea



