Prima instanta: V. Pruteanu 3ra-957/13

DECIZIE

15 mai 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedinte, judecatorul: Ala Cobaneanu

Judecatorii: Tatiana Raducanu, Constantin Alergus

Ghenadie Nicolaev, Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de cdtre avocatul Turcanu Vasile in interesele
lui Eftodii Stanislav, in pricina civild la cererea de chemare in judecata depusa de
avocatul Turcanu Vasile in interesele lui Eftodii Stanislav impotriva Ministerului
Apararii cu privire la contestarea actului administrativ, Impotriva hotaririi Curtii
de Apel Chisindu din 15 noiembrie 2012, prin care actiunea a fost respinsa,

constata:

Turcanu Vasile prin procura din 7 decembrie 2011 si prin mandatul din 06
februarie 2012 a fost imputernicit de Eftodii Stanislav sa-i acorde asistenta juridica
in instanta de judecatd cu dreptul de a semna si depune cererea de chemare in
judecatd, de a ataca hotarirea instantei de judecata etc.

La 08 februarie 2012 avocatul Turcanu Vasile a depus cerere de chemare in
judecatd in interesele lui Eftodii Stanislav impotriva Ministerului Apararii cu
privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii avocatul Turcan Vasile a invocat ci Eftodii Stanislav
este nascut la 04 mai 1975 in mun. Chisinau.

La 23 noiembrie 1994 Eftodii Stanislav si-a inceput cariera militara si pe
parcursul indeplinirii serviciului in Armata Nationala a Republicii Moldova a
respectat Tntocmai regulamentele si ordinele, ajungind la gradul de locotenent-
colonel.

In anumite perioade Eftodii Stanislav a exercitat atributiile de serviciu in
zone de conflict militar si stagiul militar i-a fost calculat cu avantaje si constituie
peste 20 de ani.

in temeiul pct. 140 lit. m) al Regulamentului cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 941 din 17 decembrie 2006, Eftodii Stanislav prin ordinul
Ministrului Apararii nr. 1-0180 din 10 decembrie 2009 a fost concediat din



Armata Nationala a Republicii Moldova din propria initiativa cu trecerea in rezerva
si iesirea la pensie

La 11 martie 2000 Eftodii Stanislav s-a casatorit cu Turcan Irina care avea
deja o fiica Verlan Marina, nascuta la 15 martie 1994 din prima casatorie.

La 23 octombrie 2000 in familia lor s-a nascut fiul Eftodii Vladimir.

Din momentul casatoriei si pind in prezent Eftodii Stanislav cu familia lui
locuiesc impreund cu parintii acestuia in apartamentul constituit din 3 odai in
localitatea laloveni, str. Alexandru cel Bun, 2 ap.102.

In anul 2002 Eftodii Stanislav a depus actele de rigoare si un raport la locul
de muncda pentru a fi asigurat cu spatiu locativ. Cerereca a fost acceptata si
inregistrata cu nr. 606 la 13 martie 2002 fiind inlus in listele respective.

Eftodii Stanislav de mai multe ori s-a adresat iIn mod verbal Ministerului
Apararii cu privire la acordarea spatiului locativ, iar conducerea permanent il
fi asigurata cu spatiu locativ conform normelor stabilite de legislatia in domeniu.

La 14 decembrie 2011 Eftodii Stanislav a inaintat Ministerului Apararii o
petitie 1n scris prin care a solicitat un raspuns cum si in ce termen familia lui va fi
asigurata cu spatiu locativ.

Prin raspunsul nr. 11/48 din 13 ianuarie 2012 Ministerul Apararii a
recunoscut dreptul familiei lui Eftodii Stanislav la spatiu locativ la un apartament
cu trei odai, dar totodata l-a informat ca va fi asigurat cu spatiu locativ odata cu
aparitia disponibilitatii spatiului locativ sau surselor financiare destinate in acest
scop.

Considera, avocatul Turcan Vasile ca dreptul lui Eftodii Stanislav la spatiu
locativ este prevazut de art. 9 alin. (3) Legea nr. 970 din 17 martie 1992 cu privire
la protectia sociald si juridica a militarilor lor, a cetatenilor care trec pregatirea
militara si prin art. 21 Legea nr. 162-XVI1 din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor in redactia din 22 iulie 2005.

Cere, avocatul Turcan Vasile obligarea Ministerului Apararii intr-un termen
exact stabilit sa acorde lui Eftodii Stanislav spatiu locativ in raza mun. Chisinau.

Curtea de Apel Chisindu prin hotarirea din 15 noiembrie 2012 a respins
actiunea inaintatd de catre avocatul Turcan Vasile 1n interesele lui Eftodii
Stanislav ca neintemeiata.

La 19 februarie 2013 si 18 aprilie 2013 avocatul Turcan Vasile a declarat
recurs 1n interesele lui Eftodii Stanislav Tmpotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau
din 15 noiembrie 2012, solicitind admiterea recursului, casarea acesteia si
pronuntarea unei noi hotariri de admitere a actiunii.

In motivarea recursului avocatul Turcan Vasile a indicat ca prima instanti a
interpretat si apreciat probele si circumstantele cauzei intr-un mod superficial si
arbitrar, a aplicat eronat legea materiala.

Sustine ca prima instantd a concluzionat ca Eftodii Stanislav nu poate
pretinde la spatiu locativ pentru ca acest fapt ar fi contrar prevederilor Codului
locativ. O astfel de constatare este eronata, deoarece Stanislav Eftodii este militar,
adica un subiect special, iar dreptul de a fi asigurat cu spatiu locativ este prevazut
de legislatia cu privire la statutul militarilor si din contul structurii militare in care
si-a satisfacut serviciul.



Indica ca in Ministerul Apararii nu exista o listd a persoanelor care necesita
imbunatatirea conditiilor de trai care sd fie afisatd pentru a fi cunoscutd militarilor,
cum prevede Codul cu privire la locuinte.

Mai mentioneaza ca prin Legea nr. 90 din 4 decembrie 2009, intrata in
vigoare la 18 decembrie 2009, au fost modificate mai multe acte normative, fiind
excluse prevederile cu privire la obligativitatea statului de a asigura cu spatiu
locativ militarii care activeaza prin contract, politistii, judecatorii si alte categorii
de functionari publici.

lar, conform art. 6 alin. (1) Codul civil, acest drept nu este abrogat daca
situatia juridica n spetd a fost constituita anterior momentului intrarii in vigoare a
legii mentionate si daca solicitantul nu a incélcat termenul de prescriptie de
adresare 1n judecata.

Prima instanta prin hotarirea emisa a incalcat dreptul lui Eftodii Stanislav la
un proces echitabil.

Hotarirea emisa este nemotivata si a fost adoptatd ca urmare a examinarii
arbitrare a cererii si probelor prezentate de catre Eftodii Stanislav.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de procedurd civila, dupa
parvenirea dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii
recursului, dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea
despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei timp de o lunda de la data
primirii acesteia. In cazul neprezentirii referintei in termenul stabilit,
admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.

Prin art. I Legea nr.155 din 5 iulie 2012, intrata in vigoare de la 1 decembrie

2012, Codul de procedura civila a fost modificat si completat cu excluderea din
Cod a articolelor 397-422.

Conform art. Il alin.(6) Legea nr.155 din 5 iulie 2012, recursurile depuse
impotriva hotararilor pronuntate in prima instanta de catre curtile de apel vor fi
examinate de Curtea Suprema de Justitie conform prevederilor prezentei legi.

In conformitate cu art.3 alin.(1) Codul de procedurd civild, instantele
judecatoresti aplica legile procesuale civile In vigoare la data judecarii cauzei
civile.

Asadar, cererea de recurs depusa de avocatul Turcan Vasile in interesle lui
Eftodii Stanislav impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisindu din 15 noiembrie
2012 urmeaza sa fie examinatd conform modificarilor si completarilor operate in
Codul de procedura civila prin legea nr. 155 din 05 iulie 2012, care sunt in vigoare
de la 30 noiembrie 2012.

La 03 aprilie 2013 si la 29 aprilie 2013 Ministerul Apararii a expediat in
adresa Curtii Supreme de Justitie referinte, prin care solicita respingerea recursului
ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. 441 Codul de procedura civild, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecdtori examineaza fondul
recursului.

In conformitate cu art. 442 alin.(1) Codul de procedurd civild, recursul

declarat se judeca in limitele invocate si in baza referintei depuse de catre intimat.
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In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineaza
fara Instiintarea participantilor la proces.

Verificand argumentele invocate de avocatul Turcan Vasile in cererea de
recurs pe baza materialelor din dosar si a referintelor depuse de Ministerul
Apararii, Colegiul civil, comercial i de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considera recursul depus 1n termen, neintemeiat §i care urmeaza a fi
respins cu mentinerea hotararii Curtii de Apel Chisinau din 15 noiembrie 2012
din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de proceduri civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Hotarirea primei instante este pronuntata la 15 noiembrie 2012.

La materialele pricinii nu sunt date cind a fost expediata in adresa lui
Stanislav Eftodii hotarirea emisa la 15 noiembrie 2012.

Astfel, recursul declarat la 19 februarie 2013 de catre avocatul Turcan Vasile
in interesele lui Stanislav Eftodii se considera depus in termen.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Codul de proceduri civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sd respinga recursul si s mentind decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu
recurs.

Din actele pricinii rezulta ca la 23 noiembrie 1994 Eftodii Stanislav a fost
inrolat in Armata Nationala a Republicii Moldova.

Prin raportul din 13 martie 2002 Eftodii Stanislav a solicitat de a fi inclus in
lista de a fi asigurat cu spatiu locativ.

Raportul a fost acceptat si Eftodii Stanislav inclus in listele respective.

Prin ordinul nr. 244 din 18 decembrie 2009 in temeiul pct. 140 lit.m) al
Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele
Armate, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 941 din 17 decembrie 2006, Eftodii
Stanislav prin ordinul Ministrului Apararii nr. 1-0180 din 10 decembrie 2009 a fost
concediat din Armata Nationalda a Republicii Moldova din propria initiativa cu
trecerea in rezerva si iesirea la pensie.

La 14 decembrie 2011 Eftodii Stanislav s-a adresat Ministerului Apararii cu
petitie prin care a solicitat un raspuns cum si in ce termen familia lui va fi asigurata
cu spatiu locativ.

Prin raspunsul nr. 11/48 din 13 ianuarie 2012 Ministerul Apararii a
recunoscut dreptul familiei lui Eftodii Stanislav la spatiu locativ la un apartament
cu trei odai, dar I-a informat ca va fi asigurat cu spatiu locativ odata cu aparitia

Considerind cd i-a fost incalcat dreptul la acordarea spatiului locativ
avocatul Turcan Vasile in interesele lui Stanislav Eftodii a depus prezenta cerere
de chemare in judecata obligarea Ministerului Apararii intr-un termen exact stabilit
sa-1 acorde lui Eftodii Stanislav spatiu locativ in raza mun. Chisinau.

Prima instantd a respins actiunea avocatului Turcan Vasile in interesele lui
Stanislav Eftodii ca fiind neintemeiata.

Judecand pricina in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca Curtea de Apel
Chisinau a examinat pricina sub toate aspectele, cu respectarea normelor de drept
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material, procedural si apreciind probele administrate in conformitate cu art. 130
Codul de procedura civila a emis o hotarare legala.

Articolul 21 alin. (1) si (3) Legea nr. 162-XVI cu privire la statutul militarilor
in redactia din 22 iulie 2005 prevedea ca militarii se asigura cu spatiu locativ din
fondul locativ de stat, in limita alocatiilor prevazute in bugetul de stat pentru aceste
scopuri. Militarii prin contract, impreund cu membrii familiilor lor, sint asigurati
cu spatiu locativ de catre structura militard, dupa ce s-a stabilit necesitatea
imbunatatirii conditiilor de trai, conform Codului cu privire la locuinte.

Acelasi articol in redactia Legii nr. 90-XVIII cu privire la statutul militarilor
din 4 decembrie 2009 prevede ca, militarilor in termen si celor in termen redus,
precum si rezervistilor chemati la concentrare li se repartizeaza neconditionat, din
fondul de cazarma, spatiu locativ la locul de indeplinire a serviciului militar.
Spatiul locativ trebuie sd corespunda normelor stabilite de regulamentele militare.

Asadar, la momentul depunerii cererii de chemare in judecatd de catre
avocatul Turcanu Vasile structura militard prin lege nu mai este obligata sa asigure
militarul cu spatiu locativ si deci asigurarea militarilor cu spatiu locativ urmeaza a
fi efectuata in conditii generale.

Conform art. 32 din Codul cu privire la locuinte, evidenta cetatenilor, care au
nevoie de imbundtatirea conditiilor de locuit si care lucreaza la intreprinderi, in
institutii, organizatii, ce au un fond de locuinte si construiesc locuinte sau participa
prin cote la constructia de locuinte, se tine la locul de munca, iar la dorinta lor — si
la locul de trai. La fel ca si dinsii sint luati la evidentd cetatenii, care nu mai
lucreazd la aceste intreprinderi, institutii, organizatii in legdtura cu iesirea la
pensie.

Conform art. 37 acelasi cod, incaperile de locuit li se acorda cetatenilor, care
se afla la evidentd si au nevoie de imbundtitirea conditiilor de locuit, potrivit
ordinii stabilite n liste, tinindu-se seama de data luarii la evidenta si in dependenta
de marimea spatiului locativ, dat in exploatare si eliberat in centrul populat
respectiv.

Potrivit pct. 22, 23 si 33 ale Regulamentului cu privire la modul de acordare a
incaperilor de locuit in Republica Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
405 din 25 noiembrie 1987, cetatenii care au nevoie de imbunatatirea conditiilor
locative, au dreptul de a primi pentru folosire o incapere de locuit in casele
fondului locativ de stal sau obstesc, in modul prevazut de legislatie. Luarea la
evidentd a cetatenilor, care au nevoie de imbunatatirea conditiilor de locuit, la locul
de trai se efectueaza printr-o hotarare a organului administratiei publice locale, iar
la locul de munca - printr-o hotardre comuna a administratiei §i comitetului
sindical al intreprinderii, institutiei, organizatiei.

Cetatenii, luati la evidenta pentru Tmbunatatirea conditiilor de locuit, 1i se
aduce la cunostintd despre aceasta in scris de catre organul care la luat la evidenta.
Incaperile de locuit se acorda cetitenilor, care se afl la evidentd si au nevoie de
imbunatatirea conditiilor de locuit, potrivit, ordinii stabilite in liste, tinandu-se
seama de data luarii la evidenta si in dependenta de elocventa locuintelor libere in
localitatea respectiva.

In cadrul examinarii pricinii s-a constatat ca Eftodii Stanislav este inclus la
locul de munca 1n lista generala a solicitantilor Armatei Nationale la asigurarea cu
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spatiu locativ, apartament cu trei oddi, garnizoana Chisinau, in baza raportului
initial depus la 13 martie 2002 in Brigada 2 infanterie motorizata.

Prin certificatul nr. 72/90 din 15 aprilie 2011 eliberat de catre Directia Cazare,
Constructii si Evidenta a Departamentului Dotari al Ministerului Apararii al
Republicii Moldova se confirmd ca Eftodii Stanislav se afla in lista generald a
solicitantilor Ministerului Apararii la asigurarea cu spatiu locativ.

Astfel, Eftodii Stanislav este inclus la locul de munca in lista colaboratorilor
care necesitd acordarea spatiului locativ si nu poate beneficia de acordarea
spatiului locativ cu prioritate.

Prin urmare, Curtea de Apel Chigindu intemeiat a respins actiunea avocatului
Turcan Vasile depusa in interesele lui Eftodii Stanislav.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cd hotararea Curtii
de Apel Chisinau din 15 noiembrie 2012 este legala si intemeiata, iar argumentele
invocate de avocatul Turcan Vasile in cererea de recurs nu au suport legal si poarta
caracter declarativ, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a
mentine hotararea primei instante.

in conformitate cu art.445 alin.(1) lit.a) Codul de proceduri civila, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se respinge recursul declarat de avocatul Turcanu Vasile in interesele lui
Eftodii Stanislav.

Se mentine hotararea Curtii de Apel Chigindu din 15 noiembrie 2012, in
pricina civild la cererea de chemare in judecata a avocatului Turcanu Vasile in
interesele lui Eftodii Stanislav Tmpotriva Ministerului Apardrii cu privire la
contestarea actului administrativ.

Decizia ramane irevocabild din momentul emiterii.

Presedinte,
Judecatorul: Ala Cobaneanu
Judecatorii: Tatiana Raducanu

Constantin Alergus
Ghenadie Nicolaev

Sveatoslav Moldovan



