Prima instanti: 1.Secrieru dosar nr.3ra-1060/2013

DECIZIE
26 iunie 2013 mun. Chisinau
Colegiul civil,comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta :
Presedintele sedintei, judecatorul: Svetlana Filincova
Judecatorii: Svetlana Novac, Tatiana Vieru, Galina Srtatulat, lurie Bejenaru
examinind recursul declarat de catre Boaghe Sergiu,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Boaghe Sergiu impotriva
Primariei mun.Chisinau si Consiliului Municipal Chisinau cu privire la contestarea
actului administrativ,
impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 22 februarie 2013, prin care

actiunea a fost respinsa
constata

La 29 octombrie 2010 Boaghe Sergiu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei mun.Chisindu si Consiliului Municipal Chigindu cu privire la
obligarea de a-1 asigura cu spatiu locativ conform normelor stabilite in art. 42 al
Codului cu privire la locuinte.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, el, a activat din anul 1991 in
cadrul Brigazii de Politie cu Destinatie Specialad ,,Fulger” al Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, participind la lupte pentru apararea Independentei si
Integritatii teritoriale ale Republicii Moldova, fiind veteran de razboi, iar in prezent
este pensionar al Serviciului de Protectie si Paza de Stat.

Conform art. 35 a Legii Republicii Moldova ,,Cu privire la politie” nr. 416 din
18.12.1990 cu toate modificarile ulterioare, asigurarea colaboratorilor politiei cu spatiu
locativ se acorda de catre organele publice locale, cel mult dupa trei ani de zile de la
angajare la serviciu, spatiu locativ sub forma de apartament sau casd separata conform
normelor stabilite de legislatie.

In conformitate cu prevederile art. 13 lit. d, art. 15 lit. U, art. 20 pct. (1) a Legii
Republicii Moldova ,,Cu privire la veterani” nr. 190 din 08.05.2003, statul acorda
drepturi si facilitati suplimentare exprimate prin; acordarea, procurarea, construirea si
intretinerea locuintelor, cat si asigurarea prioritara cu spatiu locativ in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Potrivit prevederilor pct. 16 al Regulamentului cu privire la modul de acordare a
incaperilor de locuit in Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Sovietului
Ministrilor al RSS Moldovenesti nr. 405 din 25.11.1987, se considera cetatenii care au



nevoie de Tmbunatatirea conditiilor de locuit, la care fiecare membru al familiei este
asigurat cu spatiu locativ de minim 6 m.p.

Conform prevederilor art. 35 al Codului cu privire la locuinte, dreptul de a se
afla la evidenta celor care au nevoie de imbunatatirea conditiilor de locuit se mentine
pentru cetatenii: in caz de iesire la pensie; in cazul cand dupa luarea la evidenta li s-a
acordat o incapere de serviciu sau un loc In camin.

in conformitate cu prevederile art. 1, 28, 29 al Codului cu privire la locuinte,
cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a primi pentru folosire o Incapere de locuit.

Potrivit prevederilor art. 42 al Codului cu privire la locuinte, norma spatiului

locativ se stabileste In marime de noud metri patrati pentru fiecare persoana.

Prevederile art. 30 al Codului cu privire la locuinte, se considera, ca au nevoie de

imbunatatire a conditiilor de locuit cetdtenii, care sunt asigurati pentru fiecare membru
al familiei cu spatiu locativ sub norma stabilita.

in conformitate cu prevederile art. 37 din Codul cu privire la locuinte, acordarea

incaperilor de locuit este permisa acelor cetateni care se afla la evidentd (la locul de
munca sau la locul de trai), in vederea imbunatatirii condifiilor de locuit, potrivit
ordinii de succesiune stabilite in listele respective in dependentd de marimea spatiului
dat Tn exploatare si eliberat in centrul popular respectiv.

Sustine reclamantul, ca conform adeverintei nr. 29/16 din 17.01.2012 eliberata de
catre Brigada de Politie cu Destinatie Speciala ,,Fulger” din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, se confirma faptul, precum ca el a activat in
Brigada de Politie cu Destinatie Speciald ,,Fulger” din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne al Republiciit Moldova, in perioada de la 01.12.1991 pana la 24.02.2003.

Conform certificatului nr. 29/103 din 22.03.2011 eliberat de catre Brigada de
Politie cu Destinatie Speciala ,,Fulger” din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, reiese ca in cadrul Brigazii de Politie cu Destinatie Speciala
,Fulger” a participat la operatiunile militare din primavara-vara a anului 1992 de la
Nistru, legate de apararea Integritdtii teritoriale, Suveranitatii si Independentei
Republicii Moldova.

Conform certificatului nr. 29/104 din 22.03.2011 eliberat de catre Brigada de
Politie cu Destinatie Speciala ,,Fulger" din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, el, a fost inclus in lista colaboratorilor BPDS ,,Fulger” activi
pentru imbunatatirea conditiilor de trai din anul 1992.

Conform certificatului de divort nr. 395 din 23 iulie 2005, se confirma faptul,
precum ca, el, Boaghe Sergiu Toma a.n. 1966 este in divort cu Boaghe Rodica a.n. 1972
din anul 2005.

Conform certificatului nr. 02-09/1288 din 03.10.2012, eliberat de Directia generala
economie, reforme si relatii patrimoniale a Consiliului Municipal Chisinau, se confirma
faptul, ca potrivit datelor sistemului informational ,Privatizarea locuintelor" al
Consiliului Municipal Chisinau, nu a participat la procesul privatizarii locuintelor pe
teritoriul mun. Chisinau.



Mai indica reclamantul ca, conform certificatului nr. 0100/12/97 din 22.02.2012,
eliberat de intreprinderea de stat ,,Cadastru", Tn urma verificarii bancii centrale de date a
cadastrului pe numele acestuia, pe perioada ultimilor 5 ani si pana in prezent nu au fost
inregistrate bunuri imobile cu drept de proprietate in mun. Chisinau.

Conform art. 14 si art. 43 din Legea Republicii Moldova nr. 436 din 28.12.2006,
,Privind administratia publicd locald”, institutiile responsabile de constructia,
modernizarea si intretinerea fondului locativ destinat paturilor socialmente vulnerabile
ale populatiei, atragerii si administrarii mijloacelor financiare In domeniul constructiei
de locuinte sunt exclusiv consiliile locale sau raionale.

Cadrul legal care reglementeaza asigurarea cetatenilor cu spatiu locativ este
Codul cu privire la locuinte - norma generala; Legea cu privire la politie, Legea cu
privire la veterani - norma speciala.

Astfel, dreptul prevazut de art. 13 lit. d, art. 15 lit. U, art. 20 pct.(I) a Legii
Republicii Moldova ,,Cu privire la veterani" nr. 190 din 08.05.2003, art. 35 a Legii
Republicii Moldova ,,Cu privire la politie" nr. 416 din 18.12.1990 cu toate modificarile
ulterioare, constituie o revendicare de natura certa, fiind stabilit suficient pentru a putea
fi executat, iar lipsirea de acest drept ar putea constitui o ingerinta a dreptului acestuia la
spatiu locativ, garantat de acest articol.

Mai mult ca atat, indica reclamantul ca, pe cazuri analogice instantele de judecata
au admis cerintele reclamantilor cu privire la asigurarea cu spatiu locativ, in aceste
circumstante considera cd, instantele de judecatd sunt obligate prin lege sa desfasoare o
jurisprudenta unitard si nu poate sa faca o jurisprudentd contrard pe cazuri de aplicare
analogica a legislatiei.

In acest sens, reitereazd cazul Beian vs Romania examinati de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, potrivit carui desfasurarea unei jurisprudente contrare
pe cazuri analogice constituie de la sine Incalcarea principiului sigurantei publice si
incélcarea art. 6 din Conventie, privind dreptul la un proces echitabil.

Conform art. 47 a Constitutiei Republicii Moldova, statul este obligat sa asigure
ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui
si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, etc.

Conform art. 1 alin. (3) a Constitutiei Republicii Moldova, Republica Moldova
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme i sunt garantate.

Conform art. 1 a Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, se obliga Statele
Membre sd recunoasca oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertatile
definite in titlul I al Conventiei. Aceastd obligatie trebuie respectatd de cétre toate
institutiile statale, de catre puterea executiva a statului, insa si de puterea legislativa si
judecatoreasca, precum si de catre toate persoanele care actioneaza in numele acestor
puteri.

Conform art. 6 a Conventiei Europene pentru Drepturile Omului este aplicabil in
fata instantelor de contencios administrativ. in asemenea cauze prevederea garanteaza la



un proces echitabil si public si la o hotarare judecatoreasca definitivd in termen
rezonabil.

In aceasta ordine de idei, reclamantul mai mentioneazi ci, dupa cum se sustine in
doctrina dreptului administrativ, controlul judecatoresc contenciosului administrativ este
o forma de aparare judiciard a drepturilor libertatilor fundamentale ale persoanelor de
organele autoritatilor cdtre functionarii publici din cadrul acestora. Aceastd forma de
aparare se realizeaza asa incat este justificat ca orice persoanda care se considera
vatamata Intr-un drept al sdu recunoscut de lege sau o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa
obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului administrativ si repararea
pagubei. Un asemenea mecanism izvoraste din prevederile art. 53 din Constitutia
Republicii Moldova.

Mai mult ca atat, in cadrul solutionarii litigiilor de contencios administrativ
autoritate judecatoreasca exercitd si un control asupra activitdtii administratiei,
contribuind astfel la asigurarea respectdrii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, ceea ce corespunde intru totul scopului oricarui stat de drept.

in conformitate cu prevederile art. 53 a Constitutiei Republicii Moldova, 1, 16 a
Legii Contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000 cu toate modificarile
ulterioare, si art. 277 al Codului de procedura civila, orice persoand care se considera
vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un
act administrativ §i nu este mulfumita de raspunsul primit la cererea prealabild sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptului
pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

In conformitate cu art. 17 a Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000, termenele de adresare in instanta de contencios administrativ, (1) cererea
prin care se solicitd anularea actului administrativ sau recunoasterea dreptului pretins
poate fi naintata in termen de 30 zile, in cazul in care legea nu dispune altfel. Acest
termen curge de la data primirii raspunsului la cererea prealabild sau data expirdrii
termenului prevazut de lege pentru solutionarea acesteia.

In aceastd ordine de idei, reclamantul sustine cd, avand in vedere, cd problema
abordata in cerere nu este solutionata, nu dispune in prezent de spatiu locativ conform
normelor stabilite de legislatia in vigoare, S-a adresat paratului cu o cerere prealabila
conform legislatiei in vigoare, 1n care a solicitat pe cale amiabila, extrajudiciard, de a fi
asigurat cu spatiu locativ in conformitate cu normele stabilite de legislatia in vigoare, in
caz contrar, is1 va asuma dreptul de a se adresa 1n instanta de judecata.

Cere, reclamantul Boaghe Sergiu, admiterea actiunii. A obliga Primaria mun.
Chisindu si Consiliul Municipal Chisindu de a-1 asigura cu spatiu locativ conform
normelor stabilite in art. 42 al Codului cu privire la locuinte.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 22 februarie 2013, actiunea a fost respinsa.



La 05 martie 2013 Boaghe Sergiu a declarat recurs impotriva hotaririi primei
instante, solicitind admiterea recursului, casarea hotaririi primei instante si emiterea unei
noi hotariri cu privire la admiterea actiunii.

Recurentul in motivarea recursului a indicat dezacordul cu hotarirea primei
instante, facind referire la art.13 lit.d) al Legii cu privire la veterani, care stabileste ca
protectia sociald a veteranilor presupune realizarea unui sistem de masuri pentru crearea
conditiilor care le-ar asigura bunastarea economica si controlul moral, le-ar acorda drepturi
si facilitati suplimentare exprimate prin acordarea, procurarea, construirea locuintelor, cit
s1 asigurarea prioritara cu spatiu locativ in conformitate cu legislatia in vigoare.

A mai mentionat ca, conform Constitutiei Republicii Moldova, statul este obligat
sa-i asigure un trai decent.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justifie considera recursul neintemeiat i care urmeaza
a fi respins, cu mentinerea hotaririi primei instante din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. a) CPC, instanta de recurs, dupa ce judeci
recursul, este in drept sa respingd recursul si sa mentind decizia instantei de apel si
hotérirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Pe parcursul examinarii cauzei s-a constatat ca la 15 octombrie 2012, Boaghe
Sergiu a inaintat o cerere prealabild nr.B-10590/12 catre Consiliul municipal Chisindu,
solicitind de a fi asigurat cu spatiu locativ conform normelor stabilite de legislatia in
vigoare.

La data de 21 octombrie 2012, Consiliul mun. Chisinau, Directia Generala Locativ-
Comunala si Amenajare a remis raspunsul nr. B-2296/12 potrivit caruia lui, Boaghe
Sergiu i-a fost adus la cunostinta precum ca familia acestuia poate fi asigurata cu spatiu
locativ din fondul municipal potrivit ordinii de succesiune stabilite in listele persoanelor
luate in evidentd la Pretura de sector, reiesind din prevederile legislatiei locative in
vigoare. Adaugator, reclamantul a fost informat ca familia acestuia poate fi asigurata cu
spatiu locativ si in functie de fondul locativ departamental al MAI, conform ordinii de
succesiune stabilite Tn randul colaboratorilor care necesita mbunatatirea conditiilor de
trai.

Prima instanta, fiind investitd cu actiunea in cauza, avind ca obiect al litigiului
anularea refuzului Consiliului Municipal Chisinau din 21 octombrie 2012, obligarea
Consiliului Municipal Chisindau de a-i asigura spatiu locativ a ajuns la concluzia
netemeiniciei actiunii si respingerii acesteia.

La adoptarea hotaririi, prima instanta, corect a constatat, ca conform art. 35 al Legii
cu privire la politie nr. 416-XII (redactia din 18 decembrie 1990), colaboratorilor politiei
I se acorda de catre autoritatile administratiei publice locale, cel mult dupa trei ani de la
angajarea in serviciu spatiu locativ sub forma de apartament sau casa separatd. (Potrivit
Legii nr. 90 din 04.12.2009 art. 35 a fost exclus).

Conform art. 28 din Codul cu privire la locuinte, cetatenii, care au nevoie de
imbunatatirea conditiilor locative, au dreptul de a primi pentru folosire o incapere de



locuit in casele fondului locativ de stat sau obstesc in modul, prevazut de legislatia RM,
de prezentul Cod, de alte Legi.

In sustinerea acestei opinii, instanta de recurs retine art.37 din Codul cu privire la
locuinte care stabileste ca incaperile de locuit li se acorda cetatenilor, care se afla la
evidentd s1 au nevoie de imbunatatirea conditiilor de locuit, potrivit ordinii stabilite in
liste, tinindu-se seama de data luarii la evidentd si in dependentd de marimea spatiului
locativ, dat in exploatare si eliberat in centrul popular respectiv.

Astfel, conform adeverintei nr. 29/104 din 22.03.2011 eliberata de catre Brigada de
Politie cu Destinatie Speciald ,,Fulger” din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova, se confirma faptul, precum ca Boaghe Sergiu a fost inclus in lista
colaboratorilor BPDS ,Fulger” activi pentru imbunatatirea conditiilor de trai din anul
1992, conform Listei colaboratorilor Brigazii de politiei cu destinatie speciala a MAI care
au nevoie de alocarea spatiului locativ si imbunatatirea conditiilor de trai pe anul 1997,
recurentul Boaghe Sergiu este inclus in lista sub nr. 94, iar alte inscrisuri care ar confirma
luarea reclamantului la evidentd pentru imbunatatirea conditiilor de trai nu sunt
prezentate.

Prin urmare, Boaghe Sergiu la momentul depunerii cererii de chemare in judecata
nu este luat la evidentad in vederea Tmbunatatirii conditiilor locative nici la locul de munca
nici la locul de trai.

Reiesind din cele relatate, este cert faptul cd conditille de trai ale recurentului
urmeaza a fi Tmbunatdfite prin acordarea spatiului locativ de catre autoritatea publica
locald la momentul oportun conform ordinii rindului, dar nicidecum dispunind de un drept
preferential de alocare gratuita a unui spatiu locativ conform normelor stabilite in art. 42 al
Codului cu privire la locuinte.

La caz este de mentionat ca, nu poate fi retinut argumentul recurentului cu privire
la aceea ca dreptul prevazut de art. 13 lit. d, art. 15 lit. U, art. 20 pct. (1) a Legii
Republicii Moldova ,,Cu privire la veterani" nr. 190 din 08.05.2003, art. 35 a Legii
Republicii Moldova ,,Cu privire la politie" nr. 416 din 18.12.1990 cu toate modificarile
ulterioare, constituie o revendicare de natura certa, fiind stabilit suficient pentru a putea fi
executat, iar lipsirea de acest drept ar putea constitui o ingerintd a dreptului acestuia la
spatiu locativ, garantat de acest articol, deoarece, prevederile art. 13 si 15 al Legii cu
privire la veterani, nu prevede existenta absolutd a dreptului la spatiu locativ din fondul
municipal de locuinte in detrimentul altor persoane care la fel beneficiaza de dreptul de a
f1 luate la evidenta in vederea imbunatatirii conditiilor locative.

Distinct de cele enuntate, se retine ca hotarirea primei instante este adoptatd in
limitele competentei sale, cu aplicarea corectd a legii materiale care guverneaza raportul
juridic litigios, avind la baza cumulul de probe, care au fost administrate cu respectarea
normelor de drept procedural.

In asemenea imprejuriri si avind in vedere faptul ca hotirirea primei instante este
intemeiatd si legala, iar temeiurile invocate de catre recurent sunt neintemeiate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursul si de a mentine hotarirea primei instante.



In conformitate cu art.444, art.445 alin. (1) lit. a), si alin.(3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Boaghe Sergiu.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 22 februarie 2013 in pricina
civila la cererea de chemare in judecata a lui Boaghe Sergiu impotriva Primariei
mun.Chisindau si Consiliului Municipal Chisindu cu privire la contestarea actului
administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, Judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Tatiana Vieru

Svetlana Novac

Galina Stratulat

lurie Bejenaru



