prima instanta:  Gh. Pavliuc dosarul nr. 2ra-3595/14
instanta de apel: V. Pruteanu, lu. Cimpoi, A. Minciuna

INCHEIERE
24 decembrie 2014 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedinte, judecatorul Galina Stratulat
Judecatorii Maria Ghervas, lurie Bejenaru,

examinind chestiunea admisibilitatii recursului declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale a Republicii Moldova si recursului declarat de Ciubuc Natalia,
reprezentatd de avocatul Veronica Pascari,

in pricina civila la cererea de chemare 1n judecata depusa de Ciubuc Natalia
impotriva [.M.S.P. Asociatia Medicalda Teritoriala Buiucani mun. Chisinau,
intervenient accesoriu Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii Moldova,
cu privire la incasarea platilor pentru concediul medical si repararea prejudiciului
cauzat prin retinerea pldtilor din vina angajatorului si incasarea cheltuielilor de
judecata,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 01 octombrie 2014, prin care a
fost admis apelul declarat de Ciubuc Natalia, casata hotarirea Judecatoriei Buiucani
mun. Chisindu din 19 martie 2014, cu emiterea unei noi hotariri prin care actiunea a
fost admisa in parte,

constata

La 03 aprilie 2013 Ciubuc Natalia a depus cerere de chemare in judecata
impotriva [.M.S.P. Asociatia Medicald Teritoriala Buiucani mun. Chisindu,
intervenient accesoriu Casa Nationald de Asigurari Sociale, cu privire la incasarea
platilor pentru concediul medical si repararea prejudiciului cauzat prin retinerea
platilor din vina angajatorului si incasarea cheltuielilor de judecata.

in motivarea actiunii reclamantul a indicat ci a activat in cadrul IL.M.S.P.
Asociatia Medicala Teritoriala Buiucani in calitate de medic obstetrician ginecolog.
La 08 august 2012, in rezultatul unei traume de accident, a fost declarata invalid de
gradul I1.

Mentioneazad ca incepand cu 01 august 2012 si pana la 10 august 2012 s-a
aflat in concediu medical, iar la 15 august 2012 a fost internatd in stationar la
Spitalul de urgentd, cu fractura a membrului inferior, unde s-a aflat pand la data 14
septembrie 2012, fiind eliberat certificatul nr. 629865 din 10.09.2012 in acest sens.



Ulterior, din 15 septembrie 2012 si pana la 19 noiembrie 2012, tratamentul a
fost continuat ambulatoriu, eliberandu-se certificatele medicale: nr. 630447 din
15.09.2012, nr. 885020 din 30.10.2012; nr. 885156 din 07.11.2012, nr. 882101 din
11.11.2012.

Reclamanta a indicat ca certificatul medical din 15 septembrie 2012 a fost
deschis la 25 septembrie 2012, ceea ce a creat conflict intre parti. A mai mentionat
ca, toate certificatele medicale au fost prezentate la contabilitatea institutiei unde era
angajata, pentru efectuarea calculului si achitarea indemnizatiei respective, iar la
moment certificatele medicale se afla la sectia cadre a LM.S.P. Asociatia Medicala
Teritoriald Buiucani mun. Chisindu, fara a-i fi calculatd si a-i fi achitata
indemnizatia.

La 28 noiembrie 2012 a primit scrisoarea nr. 215 de la .M.S.P. Asociatia
Medicala Teritorialda Buiucani, prin care a fost informatd ca 1 se refuza in achitarea
indemnizatieir de concediu medical, pe motiv ca certificatele medicale eliberate
pentru perioada 15.08.2012- 14.09.2012, 15.09.2012 - 01.10.2012 nu au fost avizate
de catre Consiliul de Expertiza Medicala a Vitalitatii. Reclamanta indica ca, a depus
o plangere la Consiliul de Expertizdi Medicald a Vitalitatii in legaturda cu
neajunsurile depistate in certificatele medicale, iar la 20 decembrie 2012, prin
raspunsul nr. Ci-232/12, a fost informata ca deciziile privind acordarea concediilor
medicale au fost luate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Deoarece nu i-au fost achitate platile pentru concediu medical in
termenul si in modul stabilit, reclamanta solicita incasarea indemnizatiei medicale
in suma de 9 331 lei, incasarea compensatiei in marime de 1 203 lei, precum si a
prejudiciului moral care i-a fost cauzat prin neplata concediului medical, pe care-l
evalueaza la suma de 50 000 lei, precum si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotérirea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 19 martie 2014
actiunea a fost respinsa.

Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, Ciubuc Natalia a depus apel.

Prin decizia Curtii de Apel Chiginau din 01 octombrie 2014, a fost admis
apelul declarat de Ciubuc Natalia, casatd hotarirea Judecatoriei Buiucani mun.
Chisindu din 19 martie 2014, cu emiterea unei noi hotariri prin care actiunea a fost
admisd in parte. S-a incasat de la Asociatia Medicald Teritoriald Buiucani mun.
Chisinau in beneficiul Nataliei Ciubuc indemnizatia medicald in suma de 9331 lei.
In rest actiunea a fost respinsa.

La emiterea deciziei instanta de apel a stabilit cd conform ordinului nr. 61-p
din 07 mai 2012 emis de catre Asociatia Medicald Teritoriald Buiucani mun.
Chisindu, reclamantei Natalia Ciubuc, care detinea functia de medic obstetrician-
ginecolog la Centrul ,,Sanatatea Femeii” din CMF nr. 6, la cererea acesteia din 02
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mai 2012, i s-a acordat concediu anual cu durata de 35 de zile calendaristice de la
14 mai 2012 pana la 17 iunie 2012 pentru perioada anilor 11 aprilie 2011 — 10
aprilie 2012.

Conform ordinului nr. 112-p din 13 august 2012, reclamantei Natalia Ciubuc,
la cererea din 03 august 2012 , i s-a prelungit concediul anual cu durata de 12 zile
calendaristice incepand cu 11 august 2012 si pana la 22 august 2012, in legatura cu
faptul cd in timpul concediului anual s-a aflat in concediu medical incepand cu 05
iunie 2012 pana la 10 august 2012,

In temeiul ordinului nr. 134-p din 21 septembrie 2012, reclamantei Natalia
Ciubuc i s-a prelungit concediu anual cu 8 zile calendaristice (de la 15 septembrie
2012 pana la 22 septembrie 2012), in legatura cu faptul cad in timpul concediului
anual s-a aflat in concediu medical incepand cu 15 august 2012 pana la 14
septembrie 2012, iar conform pct. 2 din acelasi ordin, Nataliei Ciubuc, la cererea sa
din 21 septembrie 2012, i s-a acordat concediu din cont propriu pentru 60 zile
calendaristice de la 23 septembrie 2012 pana la 21 noiembrie 2012.

Prin ordinul nr. 171-p din 20 noiembrie 2012, Nataliei Ciubuc i s-a prelungit
concediu anual cu 8 zile calendaristice de la 22 noiembrie 2012 pana la 29
noiembrie 2012, in legaturd ca in timpul concediului anual s-a aflat in concediu
medical in perioada 15 septembrie 2012 — 01 octombrie 2012.

La 02 ianuarie 2012, reclamanta Natalia Ciubuc, a inaintat o cerere in adresa
[LM.S.P. Asociatia Medicald Teritoriala Buiucani mun. Chisindu, prin care a
solicitat eliberarea certificatelor medicale nr. 630447 din 15 septembrie 2012 si nr.
629865 din 10 09.2012 pentru a le aviza la Centrul de Expertizi Medicala a
Vitalitatii.

Potrivit raspunsului CNAS nr.11-03/04-76 din 06 martie 2013, reiese ca
incepand cu 22 august 2012 si pana la 29 octombrie 2012, Natalia Ciubuc nu poate
beneficia de indemnizatie pentru concediu medical, pe motiv cd in perioada
respectiva concediul medical a fost acordat fard respectarea legii, conform careia
din a 120-a zi calendaristica, dreptul la indemnizatie se mentine, daca concediul
medical a fost acordat cu permisiunea Centrul de Expertiza Medicala a Vitalitatii.

Astfel, din actele cauzei , instanta de apel a rezultat ca in perioada anului 2012,
Natalia Ciubuc s-a aflat in concediu medical conform buletinelor medicale in
urmatoarele perioade, si anume: buletinul nr. 533037 de la 09.01.2012-11.01.2012 -
3 zile; nr. 346124 de la 01.02.2012-17.02.2014 - 17 zile; nr. 346325 de la
18.02.2012-16.03.2012 - 28 zile; nr. 685534 de la 05.06.2012-17.06.2012 - 13 zile
; nr. 581519 de la 18.06.2012-06.07.2012 - 19 zile; nr. 630214 de la 09.07.2012-
31.07.2012 - 23 zile; nr. 630300 de la 01.08.2012-09.08.2012 - 9 zile; nr. 629865 de
la 15.08.2012-14.09.2012 - 31 de zile; nr. 630447 de la 15.09.2012- 01.10.2012 - 17
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zile; nr. 885020 de la 02.10.2012-30.10.2012 - 29 zile; nr. 885156 de la 31.10.2012-
10.11.2012 - 11 zile; nr. 882101 de la 11.11.2012- 19.11.2012 - 9 zile.

Instanta de fond a respins actiunea indicind cd, desi reclamanta Natalia Ciubuc
s-a aflat in concediu medical in perioadele 15.08.2012 -14.09.2012 si 15.09.2012 -
01.10.2010, conform certificatelor medicale nr. 629865 din 10.09.2012 si nr.
630447 din 15.09.2012, reiese ca acestea nu au fost avizate de catre Centrul de
Expertiza Medicala a Vitalitatii. S-a mai indicat ca, reclamanta a fost expertizata in
cadrul Consiliului Republican de Expertizda Medicala a Vitalitatii cu aprecierea
gradului 2 de invaliditate, fara obtinerea deciziei privind prelungirea concediului
medical.

Instanta de apel a conchis cad instanta de fond a ajuns la o concluzie
neintemeiata privind respingerea actiunii reclamantei, din urmatoarele considerente.
Conform pct. 10 din Instructiunea privind modul de eliberare a certificatului

de concediu medical, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.469 din 24 mai 2005,
certificatul pentru caz de boald sau trauma (inclusiv traumatismul habitual) se
elibereaza bolnavului pe toatd perioada tratamentului, pind la restabilirea capacitatii
de munca, insd cel mult pentru 180 zile pe parcursul unui an calendaristic. Dupa
expirarea a 120 zile calendaristice de incapacitate temporard de munca, bolnavul
este trimis la Consiliul de Expertiza Medicala a Vitalitatii pentru aprecierea gradului
de pierdere a capacitatii de munca, daca exista datele necesare, si pentru obtinerea
deciziei privind prelungirea certificatului  sau reluarea activitatii de munca.
Certificatul poate fi prelungit peste 120 zile calendaristice in temeiul avizului
Consiliului de Expertizda Medicala a Vitalitatii pe un termen de cel mult 60 zile
calendaristice. Dupa expirarea a 180 zile calendaristice, dacd existd motive
intemeiate privind posibilitatea recuperarii, evitarii stabilirii gradului de invaliditate
si mentinerii capacitatii de munca a asiguratului, bolnavii sint trimisi la Consiliul de
Expertizd Medicald a Vitalitatii pentru obtinerea deciziei privind prelungirea
certificatului.

Potrivit pct. 21 si pct. 53 din instructiune, in conditii de tratament spitalicesc
certificatul se elibereaza cdtre institutiile medico-sanitare pentru toata perioada de
tratament in spital. Modul de evidenta a eliberarii si a prelungirii certificatului se
aproba de Ministerul Sanatatii, iar modul de completare a certificatului - de
Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Analizind circumstantele cauzei, instanta de apel a conchis ca certificatele
medicale neachitate au fost eliberate pentru aflare la tratament in stationar in
perioada 15.08.2012 - 14.09.2012, apoi 15.09.2013 - 01.10.2013 pentru perioada
tratamentului ambulatoriu; 02.10.2012 - 30.10.2012, 06.11.2012 - 10.11.2012 1in
Sstationar cu indicatia ,,continua tratamentul” si din 11.11.2012 - 19.11.2012 cu

indicarea in certificat ,,inapt de munca invalid de gr. II”.
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Instanta de apel a considerat ca fiind eronatad concluzia primei instante
precum cd, pentru perioada aflarii in concediul medical nu urmeaza a fi achitate
sumele de bani din lipsa avizului Consiliul de Expertiza Medicala a Vitalitatii.

Instanta de apel a retinut cd la materialele cauzei a fost prezentat avizul
Consiliului de Expertizare Medicala a Vitalitatii din 30.10.2012 (procesul-verbal
nr.82), prin care se indica ,prelungirea concediului medical pana la data de
19.11.2012”.

De asemenea, instanta de apel a retinut ca, potrivit scrisorii nr. Ci-232/12 din
20.12.2012 apelanta a fost reexpertizatd la 30.10.2012 de catre Consiliul de
Expertiza Medicala a Vitalitatii de nivel republican nr. 3, care a luat decizia de a
prelungi concediul medical al apelantei.

Astfel, instanta de apel a concluzionat ca a fost indeplinitd conditia prevazuta
de pct. 10 din Instructiunea privind modul de eliberare a certificatului de concediu
medical, si anume a fost avizatd prelungirea concediului medical de catre
Consiliului de Expertiza Medicala a Vitalitatii, or, insusi Consiliul a luat decizia de
a prelungi concediul.

In ceea ce priveste perioada de timp de la 15.08.2012 pina la 14.09.2012,
instanta de apel a retinut cd dupa cum rezultd din copiile certificatelor medicale
anexate la actele cauzei, in luna august apelanta s-a aflat in concediu medical in
perioada 01.08.2012 - 10.08.2012. Astfel, la aceasta ultima data se considera ca
perioada concediului medical a fost inchisd. Urmatoarea perioadda a concediului
medical a inceput la 15.08.2012, ceea ce urmeaza a fi calificat ca un nou caz de
incapacitate de munca de la care si Incepe a curge un nou termen. Astfel, in acest
caz nu este necesara avizarea Centrului de Expertiza Medicala a Vitalitatii.

Pe cale de consecinta, instanta de apel a apreciat neintemeiat refuzul piritului
la calcularea si achitarea indemnizatiei medicale.

Instanta de apel a considerat ca fiind neintemeiata pretentia cu privire la
incasarea penalitdtii In marime de 1203 lei, deoarece prevederile art.330 Codul
muncii nu sunt aplicabile in situatia datd. Or, art. 330 din Codul Muncii prevede
obligatia angajatorului de a repara prejudiciul cauzat persoanei ca rezultat al privarii
ilegale posibilitatea de a munci, dar nu se referd la retinerea platilor cu titlu de
indemnizatie medicala.

De asemenea, instanta de apel a considera necesar a respinge si cerinta
apelantei cu privire la incasarea prejudiciului moral in marime de 50 000 lei, or,
constatarea violarii normelor de drept si admiterea revendicdrilor pecuniare
constituie prin sine o satisfactie echitabild pentru orice prejudiciu moral eventual
suferit de reclamant.



La 11 noiembrie 2014 CNAS a depus recurs impotriva deciziei instantei de
apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea
hotaririi primei instante.

In motivarea recursului recurentul a invocat cd instanta de apel la emiterea

deciziei a aplicat eronat normele de drept material, fiind interpretatd eronat legea.
In acest sens recurentul invoca prevederile art. 9 alin. (1, 2) din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr. 289 din 22 iulie 2004, conform carora, perioada pentru care se acorda
indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca este de cel mult 180 de zile in
cursul unui an calendaristic, dar cu conditia ca incepind cu a 120-a zi, indemnizatia
se plateste daca conediul medical este acordat/prelungit cu permisiunea Consiliuli
de Expertiza Medicald a Vitalitati.

Mentioneaza ca pina la aprecierea gradului de dezabilitate la 09 august 2012
Ciubuc Natalia a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitatea temporard de
munca pentru 112 zile calendaristice.

In perioada 15.08.2012 — 14.09.2012 Ciubuc Natalia s-a aflat din nou in
concediu medical, dar indemnizatia pentru incapacitate temporarda de munca 1 se
achita doar pentru perioada 18.08.2012 — 21.08.2012, adica pentru 7 zile ca in total
sa constituie 119 zile, ceea ce este permis de art. 9 alin. (2) din legea sus-indicata.
Incepind cu a 120-a zi a concediului medical, buletinele de boald urmau a fi avizate
de Consiliul de Expertizi Medicala a Vitalititii. Incepind cu 23.09.2012 pini la
21.11.2012, conform cererii personale Ciubuc Natalia s-a aflat in concediu neplatit.
lar, conform art. 12 alin. (2) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale, nu se acorda indemnizatie
pentru incapacitate temporara de munca pentru zilele in care salariatul s-a aflat in
concediu neplatit.

La 14 noiembrie 2014 Ciubuc Natalia a depus recurs impotriva deciziei
instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel in
partea respingerii pretentiei cu privire la repararea prejudiciului moral si emiterea in
aceasta parte a unei noi hotariri prin care a admite pretentiile cu privire la repararea
prejudiciului moral, precum si Incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea recursului recurenta si-a exprimat dezacordul cu decizia
instantei de apel in partea respingerii pretentiei cu privire la incasarea prejudiciului
moral, invocind in acest sens prevederile art. 329 Codul muncii, care prevad ca
angajatorul este obligat la plata prejudiciului moral, care nu poate fi mai mic decit
salariul mediu al salariatului.



Referitor la 1incasarea cheltuielilor de judecatd, recurenta, invocind
prevederile art. 90 si 94 CPC, a mentionat ca la materialele cauzei este anexat bonul
de plata privind achitarea serviciilor avocatului, care a participat in ambele instante.

Examinind temeiurile recursurilor in raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursurile declarate sunt inadmisibile.

In conformitate cu art.432 CPC, partile si alti participanti la proces sunt in
drept sa declare recurs 1n cazul in care se invoca incdlcarea esentiald sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art.432 alin.(2), (3) si (4) CPC.

Completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale a Republicii Moldova si recursul declarat de Ciubuc Natalia, reprezentata de
avocatul Veronica Pascari, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432,
alin.(2), (3) si (4) CPC.

Astfel, analizind actele cauzei Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ constata ca argumentele formulate in recursuri se limiteaza la situatia
de apreciere de catre instantele ierarhic inferioare a circumstantelor de fapt a cauzei.

Instanta de apel a examinat pricina sub toate aspectele, a verificat si a apreciat
corect probele prezentate, iar argumentele invocate in recursuri, in esenta lor, sint
similare argumentelor invocate atit in prima instanta cit si in instanta de apel si sint
expuse asupra circumstantelor de fapt si nu de drept, carora instanta de apel le-a dat
o apreciere corecta, avind la bazd cumulul de dovezi administrate in cadrul
dezbaterilor judiciare, apreciate conform cerintelor art. 130 CPC.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura admisibilitdtii consta
in verificarea faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC, fard a se examina temeinicia lor.

Pe cind, alte argumente invocate in recursuri nu au relevantd, deoarece nu
denota incalcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate si urmeaza a fi respinse. Or recursul, exercitat conform sectiunii a II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificAndu-se numai legalitatea deciziei dar nu si temeinicia in fapt.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie reitereaza ca conform jurisprudentei CEDO, recursurile trebuie sa fie
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efective, adicd sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la
fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta Tn mod direct starea de lucruri
(cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), insa motivele recursului invocat in
speta sunt similare celor invocate in cadrul judecarii pricinii, asupra caror instanta
de apel s-a pronuntat in mod corespunzator.

Distinct de cele relatate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova si recursul declarat de Ciubuc Natalia, reprezentatd de avocatul Veronica
Pascari, ca inadmisibile.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune

Recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova si recursul declarat de Ciubuc Natalia, reprezentatd de avocatul Veronica
Pascari, se considera inadmisibile.

Incheierea este irevocabild din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul Galina Stratulat

Judecatorii Maria Ghervas

lurie Bejenaru



