Prima instanta: jud. V. Efros dosarul nr. 2rc-740/2014
Instanta de apel: jud. L. Bulgac, M. Guzun, L. Popova

DECIZIE

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

24 decembrie 2014 mun. Chisinau
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Galina Stratulat
Judecatori lurie Bejenaru, Maria Ghervas

examinind, fara citarea partilor, recursul declarat de Societatea cu
Réaspundere Limitata ,,I&S Taxi”, in pricina civild la cererea de chemare in
judecata a Camerei de Licentiere impotriva Societatii cu Raspundere Limitatad
,,I&S Taxi” cu privire la retragerea licentei, impotriva incheierii Curtii de Apel
Chisinau din 21 octombrie 2014, prin care a fost restituita cererea de apel depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,1&S Taxi”

constata

La 14 aprilie 2014 Camera de Licentiere a depus cerere de chemare in
judecata impotriva SRL ,,1&S Taxi” cu privire la retragerea licentei.

In motivarea actiunii a indicat ci la 20 februarie 2008 SRL ,,I&S Taxi” s-a
adresat la Camera de Licentiere cu cererea nr. 15/70, privind eliberarea licentei
pentru genul de activitate , transportul auto de cilitori in folos public”. In urma
examinarii cererii mentionate, precum si a procesului verbal al grupului de lucru
02/479 din 07 martie 2008, Camera de Licentiere a emis decizia nr. 1023 privind
eliberarea licentei seria A MMII nr. 027881 pentru genul de activitate: ,,transportul
auto de calatori in folos public”.

Indicad reclamantul ca@ pe parcursul activitatii de intreprinzator, ca urmare a
cererilor inaintate de catre SRL ,,I&S Taxi”, Camera de Licentiere a efectuat un sir
de reperfectari (includerea-excluderea unitatilor de transport) in Licenta seria A
MMII nr.027881.

Sustine reclamantul ca, in adresa sa a parvenit sesizarea nr. 01-10/11-13-90
din 13 martie 2014 a Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau, ca rezultat al
efectuarii controalelor prin metoda verificarii operative la agentii economici
prestatori de servicii in regim de taxi, inclusiv fata de SRL ,,J&S Taxi”. Conform
sesizaii respective, la prezentarea Licentel pentru transport auto de calatori in folos
public si a anexei acesteia, de catre directorul comercial al SRL ,,1&S Taxi”, s-a
constatat ca autoturismul Dacia Logan cu nr. de inmatriculare C QS 369, taxi cu
bloc de numere scurte 14999, nu este inclus in Anexa la Licenta, totodatd la



verificarea autoturismului Dacia Logan cu nr. de inmatriculare C QS 369, s-a
constatat c¢d soferul autoturismului activeazd in baza contractului de prestari
servicii nr. 56 din 07 august 2013 si dispune de asa zisa ,,Licentd Euro Contact
Transnational”. Prin urmare, in virtutea atributiilor conferite prin Hotarirea
Guvernului nr. 779 din 27 noiembrie 2009 pentru organizarea si functionarea
Camerei de Licentiere si efectivului limita ale acesteia, fiind unica autoritate
investita cu drept de a elibera licente pe teritoriul RM pentru genul de activitate
,wtransportul auto de calatori in folos public”, In urma examinarii sesizarii nr. 01-
10/11-13-90 din 13 martie 2014 a Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau, si
verificarii informatiei continute la dosarul de licentiere, au fost depistate date
neautentice in documentele prezentate de catre SRL ,I&S Taxi” autoritatii de
licentiere si anume, constatarea faptului de utilizare la transportul auto de calatori a
unei unitati de transport neincluse in Anexa la Licentd. Reesind din cele constatate,
Camera de Licentiere a emis Decizia nr. 130 din 11 aprilie 2014 privind retragerea
licentei seria A MMII nr. 027881 din 17 martie 2013, in temeiul art. 7 alin. 2 lit. ¢)
si al art. 21 alin. 2 lit. ¢) al Legii nr. 451-XV din 30.07.2001 si anume ,,drept temei
pentru realizarea actiunilor prevazute de lege in vederea retragerii licentei servesc:
depistarea unor date neautentice in documentele prezentate autoritdfii de
licentiere”.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 22 aprilie 2014 a fost
admisa integral cererea de chemare in judecata a Camerei de Licentiere.

La 06 mai 2014, SRL ,I&S Taxi” a declarat apel impotriva hotararii
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 22 aprilie 2014.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 01 iulie 2014 nu s-a dat curs
cererii de apel, fiind acordat termen pentru prezentarea apelului desfasurat pina la
21 iulie 2014.

Prin incheierca Curtii de Apel Chisinau din 21 octombrie 2014 a fost
restituita cererea de apel inaintatd de SRL ,,I&S Taxi”.

La 07 noiembrie 2014, SRL ,I&S Taxi” a declarat recurs impotriva
incheierii Curtii de Apel Chisinau din 21 octombrie 2014, cerind admiterea
recursului, casarea integrald a incheierii contestate cu restituirea pricinii spre
rejudecare in instanta de apel.

In motivarea recursului a indicat cd, considerd incheierea Curtii de Apel
Chiginau din 21 octombrie 2014, ca fiind nefondata, emisa cu aplicarea eronatd a
legii materiale si procesuale.

Indica ca, instanta de apel nelegitim a restituit apelul, deoarece nu au
receptionat nici o incheiere prin care s-a solicitat motivarea cererii de apel, or in
dosar nu exista nici o dovada in acest sens.

Mai invocd recurentul ca, motivele de baza a apelului au fost expuse in
cererea de apel preliminard si anume incalcarea grava a procedurii, lipsa citarii
legale la examinarea cauzei, lipsa competentei materiale a instantei care a examinat
cauza.

Considera recurentul ca, prin aceasta solutie a instantei de apel i-a fost
incalcat dreptul la aparare si la un proces echitabil, garantat de art. 6 CEDO.



in conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet de 3 judecatori, pe baza dosarului
si a materialelor anexate la recurs, fara examinareca admisibilitatii i fara
participarea partilor.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis cu casarea integrald a incheierii instantei de apel si restituirea
pricinii spre rejudecare in instanta de apel la etapa primirii cererii de apel din
considerentele ce urmeaza.

in conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, instanta de recurs, dupd ce
examineaza recursul impotriva incheierii, este in drept sa admita recursul si sa
caseze integral incheierea, restituind pricina spre rejudecare.

Dupa cum rezulta din actele cauzei SRL ,I&S Taxi” la 06 mai 2014, a
depus cerere de apel, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea hotaririi
Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 22 aprilie 2014, cu trimiterea cauzei spre
rejudecare In prima instanta.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 01 iulie 2014 nu s-a dat curs
cererii de apel, fiind acordat termen pentru prezentarea apelului desfasurat pina la
21 iulie 2014.

Prin incheierca Curtii de Apel Chisinau din 21 octombrie 2014 a fost
restituitd cererea de apel Tnaintata de SRL ,,I&S Taxi”.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide cd apelul este o cale ordinarda de atac, obiectul cdreia sunt
hotaririle pronuntate de prima instanta care nu sunt definitive.

La exercitarea cdii de atac - apelul, persoanele in drept sd declare apel,
dispun de anumite drepturi si obligatii. La rindul sau instanta de apel, este obligata
de a respecta procedura examindrii pricinii in apel atit la faza pregatirii pricinii
pentru dezbaterile judiciare, cit si in cadrul dezbaterilor judiciare.

Mai mult ca atit, instanta de apel este obligatd de a crea conditii obiective si
reale pentru ca participantii sa-si exercite in volum deplin drepturile sale
procedurale, curmind in mod legal orice abuz din partea lor, si inldturind pe masura

in conformitate cu art. 368 alin. (1) CPC, daca cererea de apel nu intruneste
conditiile prevazute la art. 364 si 365 si daca cererea este depusa fara plata taxei de
stat, instanta de apel dispune printr-o incheiere s nu se dea curs cererii, acordind
apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

Astfel, dupa cum rezulta din Incheierea contestata, ca temei de restituire a
cererii de apel depusd de SRL ,,I&S Taxi” a servit faptul neprezentarii cererii de
apel suplimentare pina la 21 iulie 2014, termenul stabilit prin incheierea Curtii de
Apel Chisinau din 01 iulie 2014.

Totodata, din recursul declarat de catre SRL ,JI&S Taxi” rezulta ca
recurentul nu a cunoscut despre existenta incheierii Curtii de Apel Chisinau din 01
iulie 2014 prin care nu a fost dat curs cererii de apel, iar instanta de apel prin
incheierii din 21 octombrie 2014, a restituit cererea de apel declarata de SRL ,,1&S
Taxi”.



Colegiul noteaza ca incheierea prin care nu a fost dat curs cererii de apel, nu
a fost receptionata de recurent, din care considerente nu au avut posibilitatea de a
executa incheierea precedenta de depunere a cererii de apel suplimentare. Ba, mai
mult ca atit, la materialele dosarului nu exista nici dovada expedierii incheierii
nominalizate in adresa recurentului.

In aceste circumstante, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca instanta de apel eronat, in
Spetd, a ajuns la concluzia de restituire a cererii de apel depusa de SRL ,,I&S Taxi”
impotriva hotaririi primei instante.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera, ca actiunile instantei de apel, pot fi apreciate ca o violare a art. 6
CEDQO, tinind cont si de practica Curtii Europene, privind accesului liber la justitie.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul, de a casa integral incheierea instantei de apel si de a restitui
pricina spre rejudecare in instanta de apel, la etapa primirii cererii de apel.

In conformitate cu art. 427 lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,1&S
Taxi”.

Se caseazd integral incheierea Curtii de Apel Chisindu din 21 octombrie
2014, in pricina civild la cererea de chemare 1n judecatd a Camerei de Licentiere
impotriva Societatii cu Raspundere Limitata ,,I&S Taxi” cu privire la retragerea
licentei, cu restituirea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, la etapa
primirii cererii de apel.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Galina Stratulat
Judecatorii lurie Bejenaru

Maria Ghervas



