prima instanta: I. Turcan dosarul nr. 3ra-1573/14
instanta de apel: D. Manole, N. Traciuc si E. Fistican

DECIZIE
24 decembrie 2014 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:

Presedinte, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Ala Cobaneanu, Vera Macinskaia
Maria Ghervas si Sveatoslav Moldovan

examinand recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurdri Sociale, In
pricina civild la cererea de chemare in judecata depusa de Bancilda Gheorghe si
avocatul Roman Crivenco Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire
la obligarea stabilirii, calculdrii, achitirii pensiei conform art. 561 Legea nr. 156 din
14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat si eliberarea
legitimatiei de pensionar cu efectuarea inscrierilor corespunzatoare, Tmpotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 septembrie 2014, prin care s-a respins apelul
declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si s-a mentinut hotarirea primei
instante

constata

Prin mandatul nr. 0416479 din 28 ianuarie 2014 avocatul Roman Crivenco a
fost imputernicit de Bancila Gheorghe sa-i reprezinte interesele in instantele de
judecata, cu dreptul de a semna si depune cererea, de a majora sau reduce cuantumul
pretentiilor, de a ataca hotarirea judecatoreasca etc. (f.d. 2).

La 03 februarie 2014 Bancila Gheorghe si avocatul Roman Crivenco au depus
cerere de chemare in judecata Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
privire la obligarea stabilirii, calcularii si achitdrii pensiei si eliberarii legitimatiei de
pensionar cu efectuarea inscrierilor corespunzatoare (f.d.3-6).

In motivarea cererii de chemare in judecati Bancildi Gheorghe si avocatul
Roman Crivenco au indicat ca reclamantul este nascut la 16 august 1943 si incepind
cu 28 decembrie 1982 beneficiaza de pensie pentru vechime in munca ca artist n
ansamblul profesionist de dans “Joc”.

Bancila Gheorghe s-a adresat Casei Nationale de Asigurari Sociale cu cerere
pentru calcularea pensiei n baza art. 56* Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat, insa i s-a refuzat pe motiv ca confirma stagiu ca
artist din ansamblurile profesioniste de dansuri de doar 17 ani 2 luni si 18 zile si nu
poate beneficia de pensie ca angajat din domeniul culturii.

Considera refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale ilegal si neintemeiat ce
incalca drepturile reclamantului.

Reclamantul a activat in ansamblul profesionist de dansuri “Joc” de la 10
septembrie 1962 pina la 01 noiembrie 1962.

De la 17 noiembrie 1962 pina la 01 noiembrie 1965 s-a aflat in serviciul militar
si de la 04 martie 1966 pind la 09 decembrie 1982 a activat din nou in ansamblul
profesionist de dansuri “Joc”.



Conform pct. 8 Regulamentul cu privire la modul de calculare si confirmare a
stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
417 din 03 mai 2000, in stagiul de cotizare se includ urmatoarele perioade
necontributive realizate Tnhainte de 01 ianuarie 1999: perioada serviciului militar sau
alt serviciu asimilat acestuia.

Considera ca reclamantul a realizat un stagiu de 20 ani si 3 luni fiind calculata
perioada in care a activat in ansamblul profesionist de dansuri “Joc” si serviciul
militar si cade sub incidenta art. 56 Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat.

Cer Bancila Gheorghe si avocatul Roman Crivenco obligarea Casei Nationale
de Asigurari Sociale de a stabili, calcula si achita pensia reclamantului conform art.
56! Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asiguriri sociale de stat
eliberind legitimatia de pensionar cu efectuarea inscrierilor corespunzatoare

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 12 mai 2014 a fost
admisa actiunea lui Bancild Gheorghe.

S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa stabileasca, calculeze si
achite pensia lui Bancild Gheorghe conform art. 56! Legea nr. 156 din 14 octombrie
1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat.

S-a obligat Casa Nationalda de Asigurari Sociale sd elibereze lui Bancila
Gheorghe legitimatia de pensionar cu inscrierile corespunzatoare (f.d.33, 35-38).

La 13 mai 2014 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel nemotivat,
lar la 04 iunie 2014 apel motivat impotriva hotararii primei instante (f.d.40, 46-48).

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 25 septembrie 2014 a respins apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurdri Sociale si a mentinut hotdrirea primei
instante (f.d.64-70).

La 30 octombrie 2014 Casa Nationald de Asigurari Sociale a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 septembrie 2014, cerand admiterea
recursului, casarea hotaririlor judecatoresti si emiterea unei noi hotariri de respingere
a actiunii.

Tn motivarea recursului Casa Nationald de Asigurari Sociale a indicat ca prima
instanta si instanta de apel au interpretat eronat norma de drept materiala.

Articolul 56 Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari
sociale de stat reglementeaza stagiul special de cotizare minim necesar in care nu se
include perioada efectudrii serviciului militar, ultima fiind calculatd pentru stagiul
total de cotizare pentru obtinerea pensiei pentru limita de virsta.

Situatia analogica se aplica si la calcularea vechimii in munca a functionarilor
publici, judecatorilor etc.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de procedura civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului,
dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea
depunerii obligatorii a referintei timp de o luni de la data primirii acesteia. In cazul
neprezentarii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in
lipsa acesteia.

Prin incheierea Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 17 decembrie 2014 recursul declarat de Casa Nationala
de Asigurari Sociale a fost considerat admisibil fara a prejudicia fondul cauzei.

In conformitate cu art. 441 Codul de proceduri civila, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.



In conformitate cu art. 442 alin. (1) Codul de proceduri civila, judecind
recursul declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verifica, in limitele invocate
in recurs si in baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotaririi atacate, fara
a administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineazi
fara instiintarea participantilor la proces.

Judecind recursul declarat in limitele invocate pe baza materialelor din dosar,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera ca acesta este depus in termen, intemeiat si care urmeaza a fi admis
cu casarea deciziei Curtii de Apel Chisindau din 25 septembrie 2014 si hotaririi
Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 12 mai 2014 si emiterea unei noi hotariri de
respingere a actiunii din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 434 Codul de proceduri civild, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa partilor copia deciziei la 06
octombrie 2014 (f.d. 71).

Astfel, recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale la 30
octombrie 2014 se considera depus in termen.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Codul de proceduri civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admitd recursul si sd caseze integral sau
partial decizia instantei de apel si hotarirea primei instante, pronunt{ind o noua
hotarire.

Din actele pricinii rezultd cd Béancild Gheorghe s-a ndscut la 16 august 1943
(f.d.7).

La 10 septembrie 1962 prin ordinul nr. 475-c Bancila Gheorghe a fost angajat
artist al baletului in ansamblul profesionist de dansuri “Joc” (f.d. 8).

La 01 noiembrie 1962 prin ordinul nr. 587-c Bancila Gheorghe a fost eliberat
din functia de artist al baletului in ansamblul profesionist de dansuri “Joc” in legatura
cu inrolarea n serviciul militar (f.d. 8-8 verso).

Din certificatul Centrului militar al municipiului Chisinau al Ministerului
Apararii nr. 255 din 26 decembrie 2011 rezultd cd de la 17 noiembrie 1962 pina la 01
noiembrie 1965 Bancila Gheorghe a indeplinit serviciul militar in fortele armate ale
URSS (f.d. 9).

La 04 martie 1966 prin ordinul nr. 111-c Bancila Gheorghe a fost angajat in
functia de artist al baletului in ansamblul profesionist de dansuri “Joc” (f.d. 8 verso).

La 09 decembrie 1982 prin ordinul nr. 450-c Bancila Gheorghe a fost eliberat
din functia de artist al baletului in ansamblul profesionist de dansuri “Joc” in legatura
cu iesirea la pensie (f.d. 8 verso).

Din legitimatia seria CN nr. 123874 eliberatd la 26 mai 2011 rezultd ca Bancila
Gheorghe beneficiaza de pensie pentru limitd de virsta (f.d. 7).

La 01 noiembrie 2013 Bancila Gheorghe s-a adresat Casei Nationale de
Asigurdri Sociale cu cerere privind calcularea pensiei in baza art. 561 Legea nr. 156
din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat (f.d. 10-12).

Casa Nationald de Asigurari Sociale prin raspunsul nr. 11-03/04-9546 din 29
noiembrie 2013 a respins cerintele Tnhaintate de Bancila Gheorghe (f.d. 14).

La 03 februarie 2014 Bancila Gheorghe si avocatul Roman Crivenco au depus
cerere de chemare in judecata Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
privire la obligarea stabilirii, calculdrii si achitarii pensiei (f.d.3-6).



Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 12 mai 2014 a fost
admisa integral actiunea lui Bancila Gheorghe (f.d.33, 35-38).

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 25 septembrie 2014 a respins apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale si a mentinut hotarirea primei
instante (f.d.64-70).

In motivarea solutiilor prima instantd si instanta de apel au indicat ci
reclamantul cade sub incidenta art. 561 Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat, deoarece a realizat un stagiu de 20 ani si 3 luni
fiind calculatd perioada in care a activat in ansamblul profesionist de dansuri “Joc” si
serviciul militar efectuat, care se include la calcularea stagiului de cotizare.

Judecind pricina in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitic a constatat ca prima instanta si
instanta de apel au aplicat gresit normele de drept material si au apreciat arbitrar
probele administrate.

Din actele pricinii rezultd ca Bancila Gheorghe de la 10 septembrie 1962 pina
la 01 noiembrie 1962 si de la 04 martie 1966 pina la 09 decembrie 1982 a fost
angajat in calitate de artist in ansamblu profesionist de dansuri “Joc” (f.d. 8).

Bancila Gheorghe nascut la 16 august 1943 este pensionar pentru vechime in
munca de la 28 decembrie 1982.

Conform art. 11 alin. (1) Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat, in cazul in care asiguratul indeplineste conditiile
pentru obtinerea mai multor categorii de pensii, el poate opta pentru o singurd
categorie.

Conform art. 27 Legea cu privire la teatre, circuri si organizatii concertistice nr.
1421 din 31 octombrie 2002, personalul artistic si de creatie din teatre, circuri si
organizatii concertistice are dreptul la pensie conform Legii nr.156-XI1V din 14
octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat.

Prin pct. 1 al Hotaririi Guvernului nr. 718 din 22 septembrie 2011 privind
aprobarea listei functiilor conform carora se ofera dreptul la pensie unor categorii de
angajati din domeniul culturii, in temeiul articolului 56* din Legea nr.156-X1V din 14
octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr.42-44, art247), cu modificarile si
completarile ulterioare, Guvernul a aprobat lista functiilor conform carora se ofera
dreptul la pensie, in conditiile incetarii activitatii in functie, urmatoarelor categorii de
angajati din institutiile de culturd si artd nationale de stat i municipale, dupa cum
urmeaza: 1) cu un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani: artisti de balet: artist de
balet, solist balet, balerin, dansator; artisti ai ansamblurilor profesioniste de dansuri:
artist de balet al ansamblurilor de dansuri populare, solist, dansator;

Conform art. 56 alin. (1) lit a) si alin. (2) Legea nr. 156-X1V din 14 octombrie
1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, se acorda pensie, in conditiile
cultura si artd nationale de stat si municipale:

a) artistilor de balet, artistilor din ansamblurile profesioniste de dansuri, daca
au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani, atit barbatii, cit si femeile;

Modul de calculare a stagiului de cotizare pentru categoriile de asigurati
indicate la alin.(1) si Lista functiilor conform carora se oferda dreptul la pensie in
conditiile prezentului articol se determina de Guvern.

Conform pct. 24 Regulamentul cu privire la modul de confirmare a vechimii in
munca pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 821 din 15
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decembrie 1992, vechimea 1n muncd speciald, care da dreptul la pensie pentru
vechime in munca anumitor categorii de artisti ai teatrelor si ai altor intreprinderi si
colective teatrale sint confirmate de carnetul de munci. in cazurile cind in carnetul de
munca al persoanei lipsesc informatii necesare referitoare la denumirea profesiei
(functiei) si genul de activitate, vechimea in munca speciald se confirma pe baza unor
documente suplimentare ce confin aceasta informatie.

Din normele legale citate rezultd ca persoana care a atins limita de virsta de
pensionare poate sd beneficiaza de acest tip de pensie daca a realizat un stagiu de
cotizare de cel putin 20 de ani in functiile specificate din domeniul culturii.

Béancild Gheorghe confirma stagiu ca artist al baletului in ansamblul
profesionist de dansuri “Joc” de 17 ani 2 luni si 18 zile (de la 10 septembrie 1962
pina la 01 noiembrie 1962 si de la 04 martie 1966 pind la 09 decembrie 1982) si nu
poate beneficia de pensie ca angajat din domeniul culturii conform art. 56 alin. (1)
lit. a) Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de
stat.

Argumentele lui Bancila Gheorghe ca activind artist al baletului in ansamblul
profesionist de dansuri “Joc” cade sub incidenta art. 56! Legea nr. 156 din 14
octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, deoarece a realizat un
stagiu de 20 ani si 3 luni fiind calculata si perioada serviciului militar nu pot fi
retinute din urmatoarele motive.

Regulamentul cu privire la modul de confirmare a vechimii in munca pentru
stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 821 din 15 decembrie 1992
in pct. 24 prevede ca vechimea in munca speciald, care da dreptul la pensie pentru
vechime Tn munca anumitor categorii de artisti ai teatrelor si ai altor Intreprinderi si
colective teatrale se confirmata de carnetul de munca.

Conform art. 5 Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat, in sistemul public, stagiul de cotizare insumeaza toate
perioadele contributive.

Perioadele necontributive ale asiguratului asimilate stagiului de cotizare sint:

a) perioada de Tndeplinire a serviciului militar Tn termen sau cu termen redus;

a') perioada de Tndeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu
asimilat acestuia, dacad nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii
CU pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993;

b) perioada de ingrijire a unui copil pind la virsta de 3 ani de catre unul din
parinti sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti;

c) perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate
temporara de munca, de ajutor de somaj, de alocatie pentru integrare sau reintegrare
profesionala.

Conform art. 50 Legea nr. 156-XI1V din 14 octombrie 1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat, in afara de perioadele specificate la art.5, in stagiul de
cotizare se includ perioadele in care s-au desfasurat urmatoarele activitati pina la
intrarea Tn vigoare a prezentei legi:

a) activitatea in calitate de membru de colhoz, indiferent de caracterul si de
durata programului de muncd. La calcularea vechimii in muncd in colhoz din
perioada posterioara anului 1965, in cazul in care membrul de colhoz, nemotivat, nu a
indeplinit minimul stabilit, se ia in calcul perioada de prestare efectiva a activitatii;

b) activitatea de creatie a membrilor uniunilor de creatie confirmata de catre
secretariatele consiliilor de administratie ale uniunilor respective;
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¢) activitatea in calitate de slujitor si lucrator al cultelor, Tncepind cu 1 aprilie
1992;

d) Tngrijirea unui invalid de gradul I, a unui copil invalid sub virsta de 16 ani
sau a unei persoane care a depasit virsta de 75 de ani;

e) studiul in institutiile de Invatamint superior de zi;

f) serviciul militar sau alt serviciu asimilat acestuia.

Modalitatea de includere n stagiul de cotizare a perioadelor indicate la alin.(1)
lit.d)—f) se stabileste de catre Guvern.

Asadar, legiuitorul a prevazut ca serviciul militar sau alt serviciu asimilat
acestuia ca perioada necontributiva a asiguratului se include in stagiul de cotizare
necesar obtinerii dreptului la pensie pentru limita de virsta, insa nu si in calculul
vechimii in munca speciala.

Persoana poate sa beneficiaza de acest tip de pensie numai in cazul daca a
realizat un stagiu de cotizare special de cel putin 20 de ani in functiile specificate din
domeniul culturii, fiind 0 norma juridica aplicabila in exclusivitate unor categorii de
raporturi sociale sau subiecte strict determinate prin derogare de la regula generala.

Or, conform art. 6 alin. (1) — (3) si alin. (5) — (7) Legea privind actele
legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, in dependenta de caracterul normelor
cuprinse, actele legislative se Tmpart in acte legislative generale, speciale si de
exceptie.

Actul legislativ general cuprinde norme juridice aplicabile tuturor raporturilor
sociale sau subiectelor de drept ori unor anumite categorii de raporturi sau de
subiecte, fara a-si pierde caracterul de generalitate.

Actul legislativ special cuprinde norme juridice aplicabile in exclusivitate unor
categorii de raporturi sociale sau subiecte strict determinate prin derogare de la regula
generald. In caz de divergenti intre 0 norma a actului legislativ general si 0 norma a
actului legislativ special cu aceeasi forta juridica, se aplica norma actului legislativ
special.

In clauza de adoptare a actului legislativ se indicd apartenenta acestuia la
categoria de acte legislative speciale sau exceptionale.

Actele legislative sint subordonate ierarhic. Actul legislativ ierarhic superior
poate modifica, completa sau abroga un act legislativ inferior. In cazul modificarii
sau completdrii exprese a actului inferior, modificarea sau completarea are aceeasi
forta juridica ca si actul modificat sau completat.

In cazul in care intre doud acte legislative cu aceeasi forta juridica apare un
conflict de norme ce promoveaza solutii diferite asupra aceluiasi obiect al
reglementarii, se aplica prevederile actului posterior.

Bancila Gheorghe nu intruneste conditiile necesare reglementate de legea
speciald, deoarece nu a realizat un stagiu de cotizare special de cel putin 20 de ani si
nu—i poate fi calculata pensia conform art. 56! Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat urmind a-i fi calculatd pensia conform
prevederilor actului legislativ general.

Prima instanta si instanta de apel nu au motivat in hotaririle contestate din care
cauzd deroga de aceste prevederi imperative ale legii si neintemeiat au concluzionat
ca 1n stagiul special care acordd persoanei dreptul la pensie pentru vechimea in
munca se include si perioada serviciului militar.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere cad circumstantele
pricinii au fost constatate de prima instanta si instanta de apel, Insa normele de drept
material au fost aplicate eronat si probele apreciate arbitrar, cd nu este necesara
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verificarea suplimentard de dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, de a casa decizia instantei de apel si hotarirea primei instante si de a emite o
noua hotarire de respingere integrald a actiunii lui Bancila Gheorghe.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b), art. 445 alin. (3) Codul de proceduri
civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide

Se admite recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 septembrie 2014 si hotarirea
Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 12 mai 2014, in pricina civila la cererea de
chemare in judecatd depusa de Bancila Gheorghe si avocatul Roman Crivenco
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la obligarea stabilirii,
calculdrii, achitarii pensiei conform art. 56 Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat si eliberarea legitimatiei de pensionar cu
efectuarea inscrierilor corespunzatoare si se emite o noua hotarire prin care:

Se respinge integral cererea de chemare in judecata depusa de Bancila
Gheorghe si avocatul Roman Crivenco impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale cu privire la obligarea stabilirii, calcularii, achitarii pensiei si eliberarea
legitimatiei de pensionar cu efectuarea inscrierilor corespunzatoare.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul: Valeriu Doaga

Judecatorii: Ala Cobaneanu
Vera Macinskaia
Maria Ghervas

Sveatoslav Moldovan



