prima instanta: S. Popovici dosarul nr. 3ra-109/15
instanta de apel: A. Curdov, E. Dimina si A. Spac

DECIZIE
04 februarie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedinte, judecatorul: Nicolae Clima

Judecatorii: Ala Cobaneanu, Ghenadie Nicolaev,
Nadejda Toma si Sveatoslav Moldovan

examinind recursul declarat de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat, in
pricina civild la cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat impotriva Comitetului Executiv al Unitatii Administrativ-Teritoriale
Gagauzia, intervenient accesoriu Directia Principald Relatii Externe si Administratie
Publicd Locald a Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia cu privire la contestarea
actului administrativ, impotriva deciziei Curtii de Apel Comrat din 28 octombrie 2014, prin
care s-a admis apelul declarat de Comitetul Executiv al Unitatii Administrativ-Teritoriale
Gagauzia, s-a casat hotarirea Judecatoriei Comrat din 05 august 2014 si s-a emis o noud
hotérire de respingere a actiunii

constata

La 03 februarie 2014 Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus cerere
de chemare in judecatda impotriva Comitetului Executiv al Unitatii Administrativ-
Teritoriale Gagauzia cu privire la contestarea actului administrativ (f. d. 1-3).

In motivarea actiunii Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a mentionat ca
la 07 octombrie 2013 Comitetul Executiv al Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia a
adoptat hotarirea nr. 14/15.1 prin care a alocat suma de 100 000 lei din fondul de rezerva
pentru finantarea Directiei Principale Relatii Externe si Administratie Publica Locala a
Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia, cu restabilirea ulterioara in fondul de rezerva a
sumei alocate.

Actul administrativ mentionat contravine prevederilor legale, deoarece formarea si
folosirea mijloacelor fondului de rezerva a Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia este
reglementatd de Legea Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia nr. 11 din 09 aprilie
2013 privind fondul de rezerva, care in art. 7 prevede cd toate regulamentele privind
folosirea mijloacelor fondului de rezerva pe anii 2008-2012 sunt abrogate.

Articolul 2 aceeasi Lege prevede cd fondul de rezerva se formeaza anual de catre
Adunarea Populara a Gagauziei in bugetul Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia si
este destinat pentru finantarea cheltuielilor exceptionale, care nu sunt prevazute in buget si
tin de competenta organelor Administratiei Publice Centrale.

Cazurile in care mijloacele fondului de rezerva pot fi folosite sunt specificate in art.
3 alin. (1) Legea Unitdtii Administrativ-Teritoriale Gagauzia nr. 11 din 09 aprilie 2013
privind fondul de rezerva, in textul caruia nu este prevdzuta posibilitatea alocarii
mijloacelor banesti pentru finantarea subdiviziunilor structurale ale Comitetului Executiv.

La 02 ianuarie 2014 a depus cerere prealabild, solicitind anularea hotaririi
Comitetului Executiv al Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia nr. 14/15.1 din 07
octombrie 2013.



Prin raspunsul din 17 ianuarie 2014 Comitetul Executiv al Unitatii Administrativ-
Teritoriale Gagauzia a refuzat sa anuleze actul administrativ, mentionind cd suma alocata a
fost restabilita in fondul de rezerva.

Cere Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat anularea hotaririi nr. 14/15.1
din 07 octombrie 2013 cu privire la repartizarea surselor financiare.

Prin incheierea Judecatoriei Comrat din 17 martie 2014 in proces a fost antrenata in
calitate de intervenient accesoriu Directia Principald Relatii Externe si Administratie
Publica Locala a Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia (f. d. 42 verso).

Prin hotarirea Judecatoriei Comrat din 05 august 2014 actiunea a fost admisa (f. d.
70; 73-74).

S-a anulat hotarirea Comitetului Executiv al Unitatii Administrativ-Teritoriale
Gagauzia nr. 14/15.1 din 07 octombrie 2013 cu privire la repartizarea surselor financiare ca
fiind ilegala.

Prima instantd a motivat hotarirea ca actul administrativ contestat - hotarirea
Comitetului Executiv al Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia nr. 14/15.1 din 07
octombrie 2013 este emisa cu incalcarea Legii Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia
nr. 11 din 09 aprilie 2013 privind fondul de rezerva si nu a fost publicatd in Buletinul
Oficial ,,Expres-Kanon”.

Prin procura din 07 aprilie 2014 Nedealco Oxana a fost imputernicitd de Comitetul
Executiv al Gagauziei sa-i reprezinte interesele in instantele de judecata, cu dreptul de a
contesta hotarirea judecatoreasca, etc. (f. d. 78).

La 03 septembrie 2014 reprezentantul Nedealco Oxana a declarat apel in interesele
Comitetului Executiv al Gagauziei impotriva hotaririi Judecatoriet Comrat din 05 august
2014 (f. d. 76-77).

Prin decizia Curtii de Apel Comrat din 28 octombrie 2014 apelul a fost admis (f. d.
96-100).

S-a casat hotarirea Judecdtoriei Comrat din 05 august 2014 si s-a emis o noud
hotarire de respingere a actiunii.

Instanta de apel a motivat decizia ca prima instant{d eronat a concluzionat ca actul
administrativ a fost emis cu incélcarea legii.

Hotérirea Comitetului Executiv al Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia nr.
14/15.1 din 07 octombrie 2013 este emisa cu respectarea competentei, Comitetul Executiv
al Gagauziei este gestionarul fondului de rezerva, iar Legea Unitatii Administrativ-
Teritoriale Gagauzia nr. 11 din 09 aprilie 2013 privind fondul de rezerva nu prevede
coordonarea alocarii surselor financiare cu alte organe.

Alocarea sumei de 100 000 lei Directiei Principale Relatii Externe si Administratie
Publicd Locald a Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia a fost dictatd de o situatie
imprevizibila, iar suma respectivd a fost restituitd la 18 noiembrie 2013 in fondul de
rezerva.

Actiunea actului administrativ a incetat Tn legatura cu executarea integrald a acestuia,
publicarea lui nu era necesara deoarece avea caracter de serviciu si la data depunerii cererii
de chemare in judecatd obiectul actiunii deja lipsea.

La 22 noiembrie 2014 Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Comrat din 28 octombrie 2014, solicitind admiterea
recursului, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotaririi primei instante.

In motivarea cererii de recurs Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
mentionat ca instanta de apel a interpretat si aplicat eronat normele de drept material.

Curtea de Apel Comrat eronat a constatat inexistenta obiectului actiunii in
contencios administrativ, iar alocarea surselor financiare din fondul de rezerva nicidecum
nu era dictatd de aparitia unei situatii exceptionale.



Comitetul Executiv al Unitdtii Administrativ-Teritoriale Gagauzia nu a executat
hotarirea Adunarii Populare a Gagauziei din 12 martie 2013, in care este indicat ca Directia
Relatii Externe si Administratie Publica a Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia va
incepe activitatea dupa ce Comitetul Executiv al Gdgauziei va adopta sursa de finantare a
acesteia.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de procedura civild, dupi parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu Instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o luni de la data primirii acesteia. In cazul neprezentirii
referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in lipsa acesteia.

Prin referinta expediatd la 23 ianuarie 2015 Comitetul Executiv al Gagauziei a
solicitat respingerea recursului §i mentinerea deciziei instantei de apel.

Completul Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie prin incheierea din 28 ianuarie 2015 a considerat recursul admisibil,
fara a prejudicia fondul.

In conformitate cu art. 441 si art. 442 alin. (1) Codul de procedura civila, in cazul in
care recursul este considerat admisibil, un complet din 5 judecitori examineaza fondul
recursului, verificind in limitele invocate n recurs si in baza referintei depuse de catre
intimat, legalitatea hotararii atacate, fard a administra noi probe.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineaza fara
instiintarea participantilor la proces.

Verificind argumentele invocate de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat
in cererea de recurs pe baza materialelor din dosar si a referintei depuse de Comitetul
Executiv al Gagauziei, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este depus in termen, intemeiat si care
urmeaza a fi admis, cu casarea deciziei Curtii de Apel Comrat din 28 octombrie 2014 si
mentinerea hotaririi Judecatoriei Comrat din 05 august 2014 din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de procedura civila, recursul se declara in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Curtea de Apel Comrat a pronuntat decizia la 28 octombrie 2014 (f. d. 95-96).

Prin urmare, recursul declarat de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat la
21 noiembrie 2014 impotriva deciziei din 28 octombrie 2014 este depus in termen.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de procedura civild, instanta, dupa
ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze decizia instantei de apel si sa
mentind hotarirea primei instante.

Din actele pricinii rezultd cd prin hotarirea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 54-
VII/V din 12 martie 2013 s-a stabilit structura Comitetului Executiv al Gagauziei si in pct.
2 s-a statuat ca Directia Principala Relatii Externe si Administragie Publica Localda a
Unitatii Administrativ-Teritoriale Géagauzia va incepe activitatea dupa ce Comitetul
Executiv al Gagauziei va determina sursa de finantare a acesteia, iar Adunarea Populara a
Gagauziei va adopta modificdrile corespunzatoare in Legea bugetului Gagauziei (f. d. 21).

La 07 octombrie 2013 Comitetul Executiv al Gagauziei prin hotarirea nr. 14/15.1 a
alocat Directiei Principale Relatii Externe si Administratie Publica Localda a Unitatii
Administrativ-Teritoriale Gagaduzia din fondul de rezerva suma de 100 000 lei, cu
restabilirea ulterioara a acesteia in fondul de rezerva (f. d. 20).

Prin nota Procuraturii raionului Comrat nr. 1925 din 11 decembrie 2013, urmare a
examindrii adresarii presedintelui Adundrii Generale a Gagauziei despre verificarea
procedurii de alocare a surselor financiare, s-a solicitat Oficiului Teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat sa verifice legalitatea hotaririi Comitetului Executiv al Gagauziei nr.
14/15.1 din 07 octombrie 2013 si sd o conteste ca fiind ilegala (f. d. 6).



Prin notificarea din 02 aprilie 2014 Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
solicitat Comitetului Executiv al Gagauziei anularea hotaririi nr. 14/15.1 din 07 octombrie
2013, pe motiv ca aceasta contravine legii (f. d. 4-5).

Prin raspunsul din 17 ianuarie 2014 Comitetul Executiv al Unitatii Administrativ-
Teritoriale Gagauzia a refuzat sa anuleze actul administrativ, mentionind ca suma alocata a
fost restabilita in fondul de rezerva (f. d. 8).

La 03 februarie 2014 Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus
prezenta cerere de chemare 1n judecata (f. d. 1-3).

Instantele judecatoresti au adoptat hotaririle mentionate.

Judecind pricina in ordine de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie a constatat ca instanta de apel neintemeiat
a respins actiunea, iar prima instanta a adoptat o hotarire legala si intemeiata.

Conform art. 3 alin. (1) lit. a) Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000, obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constituie actele
administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este vatdmat un drept
recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de autoritafile publice si
autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi.

Articolul 2 aceeasi Lege prevede ca autoritate publicd este orice structura
organizatorica sau organ, instituite prin lege sau printr-un act administrativ normativ, care
actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes public.

Conform art. 7 si 12 alin. (3) lit. b) Legea privind statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz-Yeri) nr. 344-XI1l din 23 decembrie 1994, cu modificarile si completarile
ulterioare, autoritatea reprezentativa a Gagauziei este Adunarea Populara, investitd cu
dreptul de a adopta acte normative, in limitele competentei sale.

De competenta Adunarii Populare ttine participarea la promovarea politicii interne si
externe a Republicii Moldova in problemele care privesc interesele Gagauziei.

Din sensul normelor de drept citate rezulta cd organul suprem al Unitatii
Administrativ-Teritoriale Gagauzia este Adunarea Populara a Gagauziei.

Prin urmare, actele adoptate de Adunarea Populard a Gagauziei sunt obligatorii
pentru organele subordonate acesteia si urmeaza a fi executate.

Din materialele dosarului rezultd ca la 12 martie 2013 Adunarea Populara a
Gagauziei a adoptat hotarirea nr. 54-VII/V, prin care s-a stabilit structura Comitetului
Executiv al Gagauziei, iar Tn pct. 2 al acestei hotariri S-a statuat ca Directia Principala
Relatii Externe si Administratiec Publica Localda a Unitatii Administrativ-Teritoriale
Gagauzia isi poate incepe activitatea dupa ce Comitetul Executiv al Gdgauziei va determina
sursa de finantare a acesteia $i Adunarea Populard a Gagauziei va adopta modificarile
corespunzatoare in Legea bugetului Gagauziei (f. d. 21).

Contrar acestei hotariri, fara ca Comitetul Executiv al Gagauziei sa determine sursa
de finantare a Directiei Principale Relatii Externe si Administratie Publica Locala a Unitatii
Administrativ-Teritoriale Gagauzia, iar Adunarea Populara a Gagauziei sa adopte
modificarile corespunzidtoare in Legea bugetului Gagauziei, Comitetul Executiv al
Gagauziei a alocat prin hotarirea nr. 14/15.1 din 07 octombrie 2013 suma de 100 000 lei
din fondul de rezerva pentru finantarea Directiei Principale Relatii Externe s1 Administratie
Publica Locala.

Prin urmare, hotarirea Comitetului Executiv al Gagauziei nr. 14/15.1 din 07
octombrie 2013 este contrata hotaririi Adunarii Populare a Gagauziei nr. 54-VII/V din 12
martie 2013, care conditioneaza inceperea activitatii Directiei Principale Relatii Externe si
Administratiec Publica Locala a Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia de
determinarea de catre Comitetul Executiv al Gagauziei a sursei de finantare a acesteia si de
adoptarea de catre Adunarea Populard a Gagduziei a modificarilor corespunzitoare in
Legea bugetului Gagauziei.



In aceste circumstante, instanta de apel eronat si contrar art. 2 si 3 alin. (1) lit. a)
Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 a concluzionat ca la
momentul adresarii in judecatad nu a existat obiectul controlului judecétoresc.

Judecatoria Comrat corect a anulat hotarirea Comitetului Executiv al Gagauziei nr.
14/15.1 din 07 octombrie 2013 privind alocarea sumei de 100 000 lei din fondul de rezerva
pentru finantarea Directiei Principale Relatii Externe si Administratie Publicd Locala,
motiv pentru care solutia primei instante urmeaza a fi mentinuta.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere ca Judecatoria Comrat a
examinat pricina sub toate aspectele, cu respectarea normelor de drept material, procedural
si a emis o hotarire legald, ca nu este necesara administrarea de noi dovezi, iar instanta de
apel a incalcat normele de drept material, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul,
de a casa decizia Curtii de Apel Comrat din 28 octombrie 2014 si de a mentine hotarirea
Judecatoriei Comrat din 05 august 2014.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. f) Codul de proceduri civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide

Se admite recursul declarat de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Comrat din 28 octombrie 2014, in pricina civila la
cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat
impotriva Comitetului Executiv al Unitatii Administrativ-Teritoriale Gagauzia, intervenient
accesoriu Directia Principald Relatii Externe si Administratie Publicd Locala a Unitatii
Administrativ-Teritoriale Gagauzia cu privire la contestarea actului administrativ si se
mentine hotarirea Judecatoriei Comrat din 05 august 2014 adoptatd in aceeasi pricina
civila.

Decizia este irevocabilda din momentul emiterii.

Presedinte,
judecatorul: Nicolae Clima
Judecatorii Ala Cobaneanu

Ghenadie Nicolaev
Nadejda Toma

Sveatoslav Moldovan



