dosarul nr.3ra-1175/13
prima instanta: A. Negurita,
instanta de apel: G. Drugus, A. Parpalac, |. Guzun

DECIZIE

03 iulie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Ala Cobaneanu, Ion Vilcov,
Sveatoslav Moldovan, Nicolae Clima,

examinind cererea de recurs declarata de Cooperativa Agricola de Productie
,,Slobozia Hanesei1”,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a Cooperativei Agricole de
Productie ,,Slobozia Hanesei” impotriva Consiliului s. Slobozia, r-ul Stefan-Voda cu
privire la anularea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Bender din 14 martie 2013, prin care apelul
declarat de Consiliul s. Slobozia, r-ul Stefan-Voda a fost admis si casata hotarirea
Judecatoriei Stefan-Voda din 22 octombrie 2012, cu pronuntarea unei noi hotariri de
respingere a actiunii,

constata

La 24 aprilie 2012, Cooperativa Agricola de Productie ,,Slobozia Hanesei” a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului s. Slobozia, r-ul Stefan-
Voda cu privire la anularea in parte a Deciziei Consiliului local Slobozia nr.4/6 din
27.12.2011, cu privire la stabilirea taxelor locale pentru anul 2012 pe teritoriul s.
Slobozia, in partea ce tine de marimea taxei - 500 lei pentru amenajarea teritoriului,
ca fiind ilegala.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca la 15.02.2012, a ficut cunostinti
cu extrasul din Decizia nr.4/6 din 27.12.2011 a Consiliului local Slobozia, cu privire
la stabilirea taxelor locale pentru anul 2012 pe teritoriul s .Slobozia si aprobarea
Regulamentului, prin care s-a decis ca platitorii taxei pentru amenajarea teritoriului
sint subiectii activitatii de Intreprinzator, /persoane fizice si juridice/. Obiectul taxabil
este numarul mediu scriptic anual al salariatilor. Taxa pentru amenajarea teritoriului
pentru anul 2012 este: - pentru fondatori care activeaza la intreprindere si pentru
fiecare salariat angajat - 500 lei.

Invoca reclamantul ca, nefiind de acord cu Decizia in cauza, in partea ce tine
de marimea taxei pentru amenajarea teritoriului-500 lei, pentru fiecare angajat, la



12.03.2012, printr-o cerere prealabila a solicitat modificarea Deciziei nr.4/6, in partea
ce tine de marimea taxei de 500 lei, ca fiind neintemeiata, cu stabilirea taxei in
marime de 80 lei pentru fiecare fondator si salariat angajat.

Deoarece n-au primit nici un raspuns, considera reclamantul ca piritul refuza in
satisfacerea cerintelor lor, inaintind cererea respectiva in instanta.

Reclamantul considera ca decizia contestatd este abuziva, exageratd si
neargumentata, deoarece anterior, in perioada anilor 2008-2011, au achitat taxa
pentru amenajarea teritoriului in suma de 3310 lei, 3550 lei, 8149 lei si 5300 lei
respectiv, pe cind in anul 2012, in baza Deciziei contestate urmeaza sd achite suma de
46000 lei.

Considera ca Consiliul local Slobozia a facut abuz de dreptul primit prin
modificarile operate la 26.03.2011, in Codul Fiscal, in vigoare la 04.04.2011,
conform carora au fost exCluse notiunile ,,cota concreta,, si ,,cota maxima, ale taxelor
locale, care pina la 04.04.2011, erau in marime de la 40 lei - 80 lei

Conform Deciziei nr.4/3 din 24.07.2012, despre care a aflat doar in sedinta de
judecata, a fost modificata si completata Decizia nr.4/6 din 27.12.2011, insa cerintele
lor prealabile, inaintate la 12.03.2012 n-au fost admise. De aceia suplimentar a
solicitat si anularea in parte a Deciziei nr.4/3 din 24.07.2012, privind stabilirea taxei
locale pentru amenajarea teritoriului in suma de 500 lei pentru fiecare salariat angajat,
cu stabilirea taxei de 80 lei pentru fiecare salariat.

Prin hotarirea Judecatoriei Stefan-Voda din 22 octombrie 2012, actiunea a fost
admisa partial.

S-a anulat in parte Decizia Consiliului local Slobozia nr.4/6 din 27.12.2011 si
Decizia nr.4/3 din 24.07.2012 de modificare si completare a deciziei nr.4/6 din
27.12.2011 si a Regulamentului adoptat in baza acestei deciziei, cu privire la stabilirea
taxelor locale pentru anul 2012 pe teritoriul s. Slobozia, in partea ce tine de marimea
taxei 500 lei, pentru amenajarea teritoriului, stabilitd pentru fondatori care activeaza
la intreprindere si pentru fiecare salariat angajat, ca fiind ilegala si neintemeiata.

A fost obligat Consiliul local Slobozia de a reexamina si revedea marimea taxel
locale pentru amenajarea teritoriului pentru persoane fizice, in scopul micsorarii
sumei taxei pentru amenajarea teritoriului, in corespundere cu marimea taxei medii
pentru amenajarea teritoriului pe teritoriul raionului Stefan Voda, iar cerintele CAP
»dlobozia Hanesei” privind stabilirea de catre instantd a taxei locale pentru
amenajarea teritoriului in suma de 80 iei, se resping, ca fiind neintemeiate.

Prin decizia Curtii de Apel Bender din 14 martie 2013, apelul declarat de
Consiliul s. Slobozia, r-ul Stefan-Voda a fost admis si casata hotarirea Judecatoriei
Stefan-Voda din 22 octombrie 2012, de admitere partiald a actiunii, cu pronuntarea
unei noi hotariri de respingere a actiunii integral.

La 10 aprilie 2013, CAP ,Slobozia Hanesei” a declarat recurs impotriva
deciziei instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de
apel si mentinerea hotaririi primei instante.

In motivarea recursului, CAP ,,Slobozia Hanesei” a invocat ca instanta de apel
nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata, precum si faptul ca a interpretat Tn mod
eronat legea.

In special, s-a invocat ci instanta de apel eronat a dat apreciere circumstantelor
pricinii, din care considerente a admis o eroare materiala, prin faptul ca s-a aplicat



taxe diferite pentru aceleasi categorii de persoane, in acest sens se manifestd o
discriminare pentru o categorie de persoane.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul neintemeiat i care
urmeaza a fi respins cu mentinerea deciziei instantei de apel din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art.445 alin.(1) lit.a) CPC, instanta, dupa ce judeci recursul,
este in drept sa respingad recursul si s mentina decizia instantei de apel si hotarirea
primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Dupa cum rezultda din actele cauzei, Cooperativa Agricold de Productie
,,Slobozia Hanesei” a depus o cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului s.
Slobozia, r-nul Stefan-Voda cu privire la anularea in parte a Deciziei Consiliului local
Slobozia nr.4/6 din 27.12.2011, cu privire la stabilirea taxelor locale pentru anul 2012
pe teritoriul s.Slobozia, in partea ce tine de marimea taxei-500 lei, pentru amenajarea
teritoriului, ca fiind ilegala.

Instantele ierarhic inferioare de judecata au emis hotaririle sus enuntate.

Din materialele pricinii se atestd ca prin Decizia nr.4/6 din 27.12.2011, a
Consiliului local Slobozia, cu privire la stabilirea taxelor locale pentru anul 2012 pe
teritoriul s. Slobozia si aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea taxelor
locale pentru anul 2012 pe teritoriul s. Slobozia, s-a decis ca platitorii taxei pentru
amenajarea teritoriului sunt subiectii activitatii de intreprinzator, /persoane fizice si
juridice/. Obiectul taxabil este numarul mediu scriptic anual al salariatilor. Taxa
pentru amenajarea teritoriului pentru anul 2012 este - pentru fondatori care activeaza
la intreprindere si pentru fiecare salariat angajat - 500 lei.

Prin Decizia nr.4/3 din 24.07.2012, a Consiliului local Slobozia, cu privire la
modificarea si completarea deciziilor, prin pct. Il a deciziei, s-a modificat si s-a
completat Decizia nr.4/6 din 27.12.2011, a Consiliului local Slobozia, cu privire la
stabilirea taxelor locale pentru anul 2012, dupa cum urmeaza: pct.1) se substituie cap.
I-p.2 textul ,,obiectul taxabil este numarul mediu scriptic anual al salariatilor” cu
textul ,,numarul scriptic trimestrial al salariatilor si/sau fondatorii intreprinderilor in
cazul in care acestia activeazd in intreprinderile fondate, Tnsa nu sunt inclusi in
efectivul trimestrial de salariati”,

p.3 textul ,,- pentru persoanele fizice, proprietarilor de terenuri agricole pentru
o cotda cu suprafata nu mai mare de un hectar — 100 lei; - pentru fondatorii cu
suprafata de teren de la 1ha pina la 3ha — 200 lei; - pentru fondatorii cu suprafata de
teren mai mare de 3ha — 500 lei” se substituie cu textul ,,- pentru fiecare salariat
si/sau fondator al intreprinderii, in cazul in care acesta activeaza in intreprinderea
fondata, insd nu este inclus in efectivul trimestrial de salariati: - pentru o cotd cu
suprafata nu mai mare de un hectar — 50 lei, - pentru o cota cu suprafata de la 1ha
pind la 3ha — 100 lei, - pentru o cota cu suprafata de la 3ha pina la Sha — 200 lei, -
pentru o cota cu suprafata mai mare de 5ha — 500 lei”.

In conformitate cu prevederile art. 288 pct. 1) si 3) Capitolul 1, Titlul VIII Cod
Fiscal, taxa locala este platd obligatorie efectuatd la bugetul unitatii administrativ-
teritoriale, iar cota taxei locale reprezinta cota ad valorem in procente din baza
impozabilda a obiectului impunerii ori suma absoluta, stabilitd de autoritatea



administratiei publice locale la adoptarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale
respective.

Potrivit art. 289 alin. (1) si alin. (2) lit. a) al aceluiasi Capitol, Titlul VII din
Cod Fiscal se determind procedura si principiile stabilirii, modificarii si anularii
taxelor locale, modul lor de plata, criteriile de acordare a inlesnirilor fiscale. Sistemul
taxelor locale reglementate de respectivul titlu include taxa pentru amenajarea
teritoriului.

Astfel, in temeiul art. 290 lit. a) si 291 alin. (1) lit. a), Capitolul 2, Titlul VII
Cod Fiscal, n cazul taxei pentru amenajarea teritoriului, subiecti ai impunerii, sunt
persoanele juridice sau fizice, inregistrate in calitate de intreprinzator, care dispun de
baza impozabila, obiectul impunerii constituind salariatii si/sau fondatorii
intreprinderilor care nu sint inclusi In efectivul trimestrial de salariati.

Concomitent, art. 292 alin. (2) Capitolul 3, Titlul VII Cod Fiscal, prevede ca,
cota taxelor locale se stabileste de catre autoritatea administratiei publice locale in
functie de caracteristicile obiectelor impunerii, si respectiv, potrivit art. 297 alin. (3),
Capitolul 5 Titlul VII Cod Fiscal, taxele locale se aplica, se modifica ori se anuleaza
de catre autoritatea administratiei publice locale concomitent cu adoptarea sau
modificarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale.

In acelasi timp, in conformitate cu prevederile art. 9 din Legea privind
administratia publica locala nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, pentru asigurarea
autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si
gestioneazd in mod autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, avind
dreptul sa puna in aplicare taxe si impozite locale si sd stabileasca cuantumul lor in
conditiile legii.

Art. 14 alin. (2) lit. a) al aceleiasi legi, stabileste ca punerea in aplicare si
modificarea, in limitele competentei sale, a impozitelor si taxelor locale, a modului si
a termenelor de platd a acestora, precum si acordarea de facilitdti pe parcursul anului
bugetar este de competenta consiliilor locale.

Complementar celor expuse, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea privind finantele
publice locale nr. 397-XV din 16 octombrie 2003, statueaza ca veniturile bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale se constituie din impozite, taxe, alte venituri
prevazute de legislatie si se formeaza din venituri proprii ale bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, ce se formeaza din impozitele si taxele locale, prevazute pe
fiecare teritoriu in parte, in conformitate cu Codul fiscal, si se vireazd direct si
integral la bugetele respective.

Obligarea Consiliul local Slobozia sa-si revada marimea taxei locale pentru
amenajarea teritoriului pentru persoane fizice, in scopul micsorarii sumei taxei pentru
amenajarea teritoriului, in corespundere cu marimea taxei de stat medii pentru
amenajarea teritoriului in raza teritoriald a raionului Stefan Voda, constituie o
ingerintd a instantei judecatoresti In activitatea autoritatii publice locale.

In temeiul celor indicate supra, rezulti cu celeritate ci prima instantd nu era in
drept sa impuna asemenea solutii, acestea restringind drepturile exclusive ale
consiliului, prevazute de legislatia in vigoare, relevantd spetei in cauza.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie reitereaza ca, pentru asigurarea autonomiei locale, autoritatile administratiei
publice locale elaboreaza, aproba si gestioneazd in mod autonom bugetele unitatilor



administrativ-teritoriale, avind dreptul sa puna in aplicare taxe si impozite locale si sa
stabileascd cuantumul lor in conditiile legii, punerea in aplicare si modificarea
impozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de plata a acestora, precum si
acordarea de facilitdti pe parcursul anului bugetar, fiind strict de competenta
consiliilor locale.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul, ca hotarirea primei
instante este ilegala si neintemeiatd, iar decizia instantei de apel este corectda si
intemeiata, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de CAP ,,Slobozia
Hanesei” si de a mentine decizia instantei de apel.

In conformitate cu art. 445 al. (1) lit. a8) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Cooperativa Agricola de Productie
,,Slobozia Hanesei”.

Se mentine decizia Curtii de Apel Bender din 14 martie 2013, in pricina civila
la cererea de chemare in judecatd a Cooperativei Agricole de Productie ,,Slobozia
Hanesei” tmpotriva Consiliului s. Slobozia, r-ul Stefan-Voda, cu privire la anularea
actului administrativ.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintei Valeriu Doaga
Judecatorul
Judecatorii Ala Cobaneanu

Ion Vilcov

Sveatoslav Moldovan

Nicolae Clima



