dosarul nr.3r-69/15
prima instanta: O. Melniciuc
instanta de apel: V. Pruteanu, A. Gavrilita, L. Popova

DECIZIE

25 februarie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Nicolae Clima
Judecatorii lon Corolevschi, Ion Druta

examinand recursul declarat de reprezentantul Biroului National al Asiguratorilor
de Autovehicule avocatul Budu Pavel,

in pricina civila la cererea de chemare in judecati inaintatd de IM CA”Grawe
Carat Asigurari”’SA impotriva Biroului National al Asigurdtorilor de Autovehicule,
intervenienti accesorii CIA “Asito” SA, CA “Klassika Asigurari ,,SA, CA Victoria
Asigurari” si Comisia Nationald a Pietei Financiare privind anularea actului
administrativ

impotriva incheierii Curtii de Apel Chisinau din 14 ianuarie 2015, prin care a fost
restituita cererea de apel,

constata

La data de 22 octombrie 2013, reclamantul IM CA”Grawe Carat Asiguriri”SA a
depus cerere de chemare in judecatd impotriva Biroului National al Asigurdtorilor de
Autovehicule, intervenienti accesorii CIA”Asito”SA, CA”Klassika Asigurari,,SA,
CA”Victoria Asigurari” si Comisia Nationalda a Pietei Financiare privind anularea
actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci, este o companie de asiguriri cu
capital majoritar austriac, membra a grupului de companii de asigurari GRAWE, care
este organizatd ca o societate pe actiuni si functioneaza in conformitate cu Legea cu
privire la asigurari, nr. 407-XVI din 21.12.2006 in temeiul licentei de activitate in
domeniul asigurarilor (asigurdri de viatd) nr. 000097 din 9 decembrie 2008 (cu
reperfectari ulterioare), valabila pe termen nelimitat si licentei de activitate in domeniul
asigurdrilor (asigurari generale), nr. 000668 din 30 august 2011 (cu reperfectari
ulterioare), valabild pe termen nelimitat, eliberate de catre Comisia Nationala a Pietei
Financiare,

Indica ca in temeiul licentei de activitate in domeniul asigurarilor (asigurari
generale), nr. 000668 din 30 august 2011, reclamantul este autorizat sa desfasoare si
Clasa 10 de asigurari, activitate de asigurari de raspundere civild auto, cu specificarea



conditii de asigurare de raspundere civilda auto a transportatorilor, asigurare obligatorie
de raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule.

Potrivit art.31 al Legii cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila
pentru pagube produse de autovehicule, pentru a putea desfasura activitatea de asigurare
obligatorie de raspundere civild pentru pagube produse de autovehicule externa, adica
de a incheia contracte de asigurare si emite certificate de asigurare Carte Verde,
compania de asigurari, trebuie s dobindeasca calitatea de membru cu drepturi depline
al Biroului National Asiguratorilor de Autovehicule, care este constituit in temeiul
Legii cu privire la asigurare sub forma unei asociatii profesionale si functioneaza
conform statutului sau.

Conform art.. 31,10 lit. 1) din statutul BNAA, in competenta BNAA intra dreptul
de a acorda calitatea de membru al Biroului National si de a o retrage asiguratorilor.

La 27 septembrie 2013, BNAA a desfasurat sedinta Adunarii Generale
Extraordinare a Membrilor BNAA. Reclamantul a fost preavizat despre ordinea de zi a
sedintei, solicitand la 23 septembrie 2013 materialele adunarii pentru a se informa
despre chestiunile care vor fi discutate, Tnsd piritul nu a furnizat reclamantului nici o
informatie. La 20 septembrie 2013, reclamantul a informat piritul despre imposibilitatea
de a fi reprezentata din cauza desfasurarii in Zagreb, Croatia, a sedintei Consiliului
reclamantului in perioada 24 septembrie 2013-27 septembrie 2013.

Conform practicii stabilite, la data de 20 septembrie 2013 reclamantul a solicitat
de la BNAA amanarea sedintei pentru data de luni, 30 septembrie 2013, insa care nu a
fost admisa.

La 27 septembrie 2013, Adunarea Generald Extraordinari a Membrilor BNAA,
examinand chestiunea nr. 2 a ordinii de zi, intitulatd cu privire la respectarea legislatiei
in domeniul asigurdrii obligatorii de raspundere civila auto, a dezbdtut raportul
presedintelui Consiliului de Administratie al BNAA, in cadrul careia el a comunicat
membrilor prezenti ca in rezultatul procedurii de monitorizare s-au constatat un sir de
incdlcari ale legislatiei in vigoare din partea tuturor companiilor de asigurare.

Potrivit procesului-verbal al Adunarii Generale Extraordinare a Membrilor
BNAA din 27 septembrie 2013, in dezbateri reprezentantii companiilor membre au
confirmat ca incalcarile depistate in cadrul monitorizarii respectarii legislatiei in
domeniul asigurarii de raspundere civila si reflectate in raportul prezentat de Consiliul
de Administratie, sunt carente in activitatea tuturor companiilor membre.

S-a mai mentionat cd aplicarea incorectd a categoriilor de autovehicule pentru
stabilirea primei de asigurare a cauzat companiilor emitente a certificatelor Carte Verde
in 7 luni ale anului curent pierderi de peste 2,9 min. lei.

S-a propus de a avertiza companiile de asigurari cu privire la incalcarile
legislatiei in vigoare si monitorizarea permanentd de catre BNAA a respectarii
legislatiei in vigoare.

De asemenea potrivit procesului-verbal al Adunarii Generale Extraordinare a
Membrilor BNAA din 27 septembrie 2013, presedintele Consiliului de Administratie a
informat membrii prezenti in Adunare ca in rezultatul procedurii de monitorizare S-au
constatat un sir de incalcari a legislatiei in vigoare si aplicarea unor actiuni neloiale de
catre reclamant privind aplicarea incorectd a tarifelor de prime in asigurarea de
raspundere civild auto si acordarea unor comisioane exagerate intermediarilor in
asigurari.

In rezultatul investigatiilor s-a constatat nerespectarea de citre reclamant a



legislatiei in vigoare si anume a Legii cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere
civila pentru pagube produse de autovehicule.

In temeiul pretinselor analize si informatii prezentate in cadrul raportului, cu
votul a patru membri, pentru abtinere SA”Donaris Grup”, Adunarea Generala a adoptat
urmatoarea hotarire:

- pct.pct.2.2.1; In temeiul art. 34 lit. b) si e), art. 39 lit. i), art. 40 lit. a),art. 100,
art. 108 si art. 109 din Statutul BNAA, precum si avind in vedere sanctionarea
anterioara cu suspendarea temporard a calitatii de membru cu drepturi depline, a
exclude IM CA”Grawe Carat Asigurari”SA din componenta membrilor cu drepturi
depline ai BNAA, cu retragerea autorizatiei de a elibera certificate internationale de
asigurare Carte Verde. Prezenta hotarire intra in vigoare incepind cu data 10 octombrie
2013.

- pct.2.2.2. Se obliga IM CA”Grawe Carat Asigurari”SA sa sisteze incepind cu
data mentionata realizarea certificatelor internationale de asigurare Carte Verde si sa
transmita Biroului National in termen de panda la 15 octombrie 2013, soldul
certificatelor Carte Verde nerealizate la data retragerii autorizatiei, confirmat prin actul
de inventariere.

Certificatele Cane Verde realizate dupa data mentionata se vor considera ca
eliberate neautorizat si vor fi excluse din acoperire prin contractul de reasigurare
excedent de dauna pentru anul 2013.

Conform art. 32 din statutul Biroului National, IM CA”Grawe Carat
Asigurari”’SA ramine responsabild pe deplin pentru toate obligatiile asumate in virtutea
calitatii detinute anterior si va suporta cheltuielile pentru rambursarea despagubirilor de
asigurare platite de corespondentii nominalizati si Birourile Nationale din statele
membre ale sistemului Carte Verde tertelor persoane pagubite ca urmare a accidentelor
de autovehicule, produse din vina conducatorilor auto care detineau certificate Carte
Verde, eliberate de companie pina la data retragerii autorizatiei.

Intru solutionarea litigiului pe cale amiabila, reclamantul la data de 30.09.2013 a
depus o cerere, prin care a solicitat revocarea actului emis, iar prin scrisoarea nr. 01-
2068/13 din 07.10.2013 emisa de catre BNAA, cererea a fost respinsa.

Solicita reclamantul:

- recunoasterea ca fiind nulda din data adoptdrii hotarirea Adunarii Generale
Extraordinare a membrilor BNAA din 27.09.2013 privind excluderea IM CA”Grawe
Carat Asigurari’SA din componenta membrilor cu drepturi depline ai BNAA, cu
retragerea autorizatiei de a elibera certificate internationale de asigurare Carta Verde
(pct.pct.2.2.1; 2.2.2; 2.2.3; 2.2.4; 2.2.5: 2.2.6 si 2.2.7 din procesul-verbal al Adunarii
Generale Extraordinare a membrilor BNAA din 27.09.2013,;

- sa recunoasca ca BNAA, prin intermediul Adunarii Generale Extraordinare a
membrilor BNAA, a privat in mod ilegal IM CA”Grawe Carat Asigurdri”SA de
autorizatia de a elibera certificate internationale de asigurare Carta Verde, ceea ce
constituie o violare a dreptului la respectul bunurilor, garantat prin art. 1 al Protocolului
aditional la Conventia europeand pentru apararea dreptului omului si a libertatilor
fundamentale;

- sd recunoascd restabilirea din 27 septembrie 2013, a IM CA”Grawe Carat
Asigurdri”’SA 1in calitate de membru cu drepturi depline a BNAA, cu restabilirea din
aceeasi data a autorizatiei de a elibera certificate internationale de asigurare Carta
Verde.



La 04 iunie 2014, reclamantul IM CA”Grawe Carat Asiguriri”SA a depus cerere
de concretizare, solicitind anularea in tot a hotaririi Adunarii Generale Extraordinare a
membrilor BNAA din 27 septembrie 2013 de a exclude IM CA”Grawe Carat
Asigurari”’SA din componenta membrilor cu drepturi depline ai BNAA, cu retragerea
autorizatiei de a elibera certificate internationale de asigurare Carte Verde si anume
pct.pct.2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6 si 2.2.7 din procesul-verbal al Adunarii
Generale Extraordinare a membrilor BNAA din 27 septembrie 2013, ca fiind emisa
contrar prevederilor legii, cu Incalcarea procedurii stabilite si a dreptului la respectul
bunurilor, garantat prin art. 1 al Protocolului aditional la Conventia Europeand pentru
apararea Drepturilor Omului si Libertatilor fundamentale si sd restabileasca din 27
septembrie 2013, IM CA”Grawe Carat Asigurari”SA fin situatia existentd de pina la
adoptarea hotaririi Adundrii Generale Extraordinare a membrilor BNAA din 27
septembrie 2013, inclusiv calitatea de membru cu drepturi depline ai BNAA si
autorizatia de a elibera certificate internationale de asigurare Carte Verde.

Prin hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 17 iulie 2014 actiunca a
fost admisa partial.

S-a dispus anularea hotararii Adunarii Generale Extraordinare a membrilor
Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule din 27 septembrie 2013 in partea ce
tine de excluderea IM CA”Grawe Carat Asigurdri”SA din componenta membrilor cu
drepturi depline ai Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule, cu retragerea
autorizatiei de a elibera certificate internationale de asigurare Carta Verde si anume pct.
2.2.1;2.22;2.2.3;2.2.4;2.2.5;2.2.6 si 2.2.7 din procesul-verbal al Adunarii Generale
Extraordinare a membrilor BNAA din 27 septembrie 2013, ca ilegala.

S-a restabilit IM CA”Grawe Carat Asiguriri”SA, in situatia existentd de pini la
adoptarea hotaririi Adunarii Generale Extraordinare a membrilor Biroului National al
Asiguratorilor de Autovehicule din 27 septembrie 2013, inclusiv calitatea de membru cu
drepturi depline a Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule si autorizatia de a
elibera certificate internationale de asigurare Carta Verde.

In rest pretentiile au fost respinse ca neintemeiate.

La data de 15 august 2014 Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule a
inaintat cerere de apel nemotivatd solicitdnd casarea hotararii primei instante cu
emiterea unei noi hotdrari privind respingerea integrald a actiunii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 24 noiembrie 2014 nu s-a dat curs
cererii de apel si s-a acordat apelantului termen pentru prezentarea apelului motivat
pana la prima sedintd de judecata din data de 14 ianuarie 2015 ora 14:00, s-a explicat
apelantului ca, in caz contrar apelul declarat va fi restituit.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 14 ianuarie 2015, s-a restituit cererea
de apel declarata de Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule.

La data de 28 ianuarie 2015, reprezentantul Biroului National al Asiguratorilor de
Autovehicule avocatul Budu Pavel, a depus recurs impotriva incheierii Curtii de Apel
Chiginau din 14 ianuarie 2015, solicitind admiterea recursului si casarea integrala a
incheierii instantei de apel cu restituirea pricinii spre rejudecare la Curtea de Apel
Chisindu la etapa primirii cererii de apel.

In motivarea recursului reprezentantul Biroului National al Asiguritorilor de
Autovehicule avocatul Budu Pavel, a invocat ca incheierea contestata este ilegala si
neintemeiata.

Mentioneaza recurentul ca incheierea Curtii de Apel Chisinau din 24 noiembrie



2014 prin care nu s-a dat curs cererii de apel si s-a acordat apelantului termen pentru
prezentarea apelului motivat, nu a fost expediatd in adresa Biroului National al
Asiguratorilor de Autovehicule.

Indica recurentul ca la data de 27 ianuarie 2015 a facut cunostintd si a ridicat
copiile incheierilor Curtii de Apel Chisinau din 24 noiembrie 2014 si 14 ianuarie 2015
precizand ca dovada a acestui fapt serveste aplicarea semnaturii pe foaia de titlu din
interior, a dosarului (volum [11).

Astfel precizeaza recurentul ca nefiind in cunostintd de cauza vizavi de incheierile
date si tinand cont de faptul cad la data de 27 ianuarie 2015 a facut cunostinta cu ele, se
angajeaza sa depunad apelul motivat in cel mai scurt timp.

La 23 februarie 2015, IM CA ,Grawe Carat Asigurari” SA a depus referintd
asupra recursului declarat de Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule, prin
care a solicitat respingerea recursului ca neintemeiat.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si care
urmeazad a fi respins cu mentinerea incheierii instantei de apel din considerentele ce
urmeaza.

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupa ce examineaza
recursul impotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul si sa mentind incheierea

Potrivit prevederilor art. 425 CPC, termenul de declarare a recursului impotriva
incheierii este de 15 zile de la pronuntarea ei.

Din materialele dosarului s-a constatat ca incheierea Curtii de Apel Chisinau a
fost pronuntata la 14 ianuarie 2015, iar recursul impotriva incheieri a fost depus la 28
lanuarie 2015 si respectiv se considera depus in termen.

Colegiul retine ca prin hotararea Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 17 iulie
2014 actiunea a fost admisa partial.

La data de 15august 2014 Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule a
inaintat cerere de apel nemotivata solicitand casarea hotdrarii primei instante cu
emiterea unei noi hotdrari privind respingerea integrald a actiunii.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 24 noiembrie 2014 nu s-a dat curs
cererii de apel si s-a acordat apelantului termen pentru prezentarea apelului motivat
pana la prima sedintd de judecata din data de 14 ianuarie 2015 ora 14:00, s-a explicat
apelantului ca, in caz contrar apelul declarat va fi restituit.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 14 ianuarie 2015, s-a restituit cererea
de apel declarata de Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule.

Temei pentru restituirea cererii au servit prevederile art. 369 alin. 1) lit. a) CPC,
potrivit carora, instanta de apel restituie, printr-o incheiere, cererea daca, apelantul nu a
indeplinit Tn termen indicatiile instantei de apel din incheierea emisa in conformitate cu
art.368 alin.(1);

Potrivit art. 368 alin. (1) si (3) CPC, daca cererea de apel nu intruneste conditiile
prevazute la art. 364 CPC si 365 CPC si daca cererea este depusa fara plata taxei de stat,
instanta de apel dispune printr-o incheiere sa nu se dea curs cererii, acordand apelantului
un termen pentru lichidarea neajunsurilor. Incheierea instantei de apel de a nu se da curs
cererii poate fi atacatd cu recurs.

Astfel instanta de recurs, prin prisma prevederilor art. 369 alin. (1) CPC, constata
ca intemeiat instanta de apel a dispus, prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 14
ianuarie 2015, restituirea cererii de apel inaintate de Biroul National al Asiguratorilor de



Autovehicule din motiv ca nu a indeplinit indicatiile instantei din incheierea emisa la
24 noiembrie 2014 in conformitate cu art. 368 alin. (1) CPC.

In sustinerea celor enuntate Colegiul precizeazi ci la f. d. 23, Vol. III se atesti ca,
copia incheierii Curtii de Apel Chisindu din 24 noiembrie 2014 a fost expediata
apelantului Biroul National al Asiguratorilor de Autovehicule pe adresa str. B. Bodoni
57/1, bir. 404 mun. Chisinau, fiind receptionata de catre Biroul National al
Asiguratorilor de Autovehicule, in numele cédruia a semnat Glinca.

Mai mult ca atat Colegiul retine ca in asemenea circumstante nu poate fi retinut
argumentul recurentului precum cd copia incheierii Curtii de Apel Chisinau din 24
noiembrie 2014 prin care nu s-a dat curs cererii de apel si s-a acordat apelantului termen
pentru prezentarea apelului motivat, nu a fost expediata in adresa Biroului National al
Asiguratorilor de Autovehicule.

Or, potrivit prevederilor art. 105 alin. (5) CPC al RM, citatia sau instiintarea
adresatd unei organizatii se inmineaza persoanei cu functie de raspundere respective
contra semnaturda pe cotor sau, in cazul absentei acesteia, se Inmineaza in acelasi mod
unui alt angajat, considerindu-se receptionatd de organizatie.

Prin urmare, Colegiul considerd necesar sa precizeze ca circumstantele expuse de
recurent nu pot fi acceptate de catre instanta de recurs in vederea casarii actului
judecatoresc contestat.

Mai mult ca atit, IM CA”Grawe Carat Asigurari”’SA in referinta sa a adus ca
exemple si alte cazuri In corespondenta dintre parti, ca aceasta era receptionatd de
aceeasi persoana a Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule — Glinca.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea contestata
este intemeiatd si legald, iar argumentele invocate de catre recurent sunt neintemeiate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
respinge recursul declarat de catre reprezentantul Biroului National al Asiguratorilor de
Autovehicule avocatul Budu Pavel.

In conformitate cu art. 427 lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se respinge recursul declarat de catre reprezentantul Biroului National al
Asiguratorilor de Autovehicule avocatul Budu Pavel,

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisindu din 14 ianuarie 2015, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd depusa de IM CA”Grawe Carat Asigurari”SA
impotriva Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule, intervenienti accesorii
CIA”Asito”SA, CA”Klassika Asigurari,,SA, CA”Victoria Asigurari” si Comisia
Nationald a Pietei Financiare privind anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, Nicolae Clima
judecatorul
Judecatorii lon Corolevschi

Ion Druta



