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Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

Tn componenta:

Presedintele completului,

judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Maria Ghervas
Dumitru Mardari

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de cétre
Primarul General al municipiului Chisinau,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat impotriva Primarului General al municipiului Chisinau,
intervenient accesoriu Intreprinderea Municipald “Piata Centrald” cu privire la
contestarea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 20 noiembrie 2014, prin care a fost
admis apelul declarat de cétre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelarie1 de Stat, casata
hotdrirea Judecatorieir Centru municipiul Chisindu din 11 iulie 2014 si emisa o noua
hotarire, prin care actiunea a fost admisa.

constata
La 18 decembrie 2014, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare n judecata impotriva Primarului General al municipiului Chisindu,
intervenient accesoriu Intreprinderea Municipald Piata Centrald” cu privire la
contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a indicat
ca la 25 ianuarie 2014, Primarul General al municipiului Chisindu a emis dispozitia
nr. 107-d, prin care a permis ca exceptie, autorizarea functionarii a 2 gherete, amplasate
in afara pietii.

Oficiul Teritorial Chiginau al Cancelariei de Stat a efectuat un control sub
aspectul legalitdtii dispozitiei In cauza si a constatat cd a fost emisd cu incalcarea
prevederilor legislatiei in vigoare.

La 31 martie 2014, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a inaintat
Primarului General o notificare, prin care a solicitat abrogarea dispozitiei mentionate.

Ca urmare a examindrii notificdrii, la 16 aprilie 2014, in adresa Oficiului



Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a parvenit demersul, prin care emitentul a
refuzat abrogarea actului administrativ solicitat.

Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat considera ca dispozitia nr. 107-d
din 25 februarie 2014, a fost emisd contrar prevederilor legale din urmatoarele
considerente.

Conform art. 29 al. (1) lit. a) al Legii privind administratia publica locala,
primarul asigura executarea deciziilor consiliului local.

Astfel, prin decizia Consiliului municipal nr. 13/4 din 27 decembrie 2007, a fost
aprobat Regulamentul privind eliberarea autorizatiilor de functionare a unitatilor
comerciale s1 de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul municipiului Chisindu,
conform caruia autorizatia de functionare a unitatilor comerciale si/sau de prestari
servicii este un act administrativ individual ce atesta dreptul titularului autorizatiei de a
amplasa unitatea comerciala si/sau de prestari servicii in locul (terenul, localul, incinta)
stabilit si de a desfasura activitati comerciale si/sau de prestari servicii pentru o perioada
stabilitd, cu respectarea obligatoriu a conditiilor de autorizare prevazuta de prezentul
regulament.

Astfel, mentioneaza ca unitatile comerciale (inclusiv gheretele) se amplaseaza si
functioneaza in baza autorizatiei de functionare si nicidecum in baza dispozitiei
Primarului General, iar pentru perfectarea acesteia, beneficiarul urmeaza sa depusa o
cerere, care se examineaza in modul stabilit de regulament.

Consiliul municipal Chisinau, prin adoptarea deciziei nr. 51/4 din 11 iulie 2006
”Cu privire la interzicerea amplasarii de noi gherete, tarabe si puncte mobile in centrul —
nucleul istoric si pe strazile principale ale municipiului Chisinau”, a interzis autorizarea
amplasarii de noi gherete pe strazile Tighina si Mitropolitul Varlaam.

Totodata, mentioneaza ca prin dispozitia Primarului General nr. 702-d din 06 iulie
2012, a fost stopata eliberarea autorizatiilor de functionare pentru gheretele amplasate
sau reamplasate pe strdzile orasului, iar actul administrativ vizat nu stabileste careva
exceptii, or prin exceptiile selective sunt favorizate unele persoane fizice si juridice in
raport cu altele.

Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat solicita anularea dispozitiei
nr. 107-d din 25 februarie 2014 ’Cu privire la autorizarea functionarii a 2 gherete ale
iM ’Piata Centrald”.

Prin hotérirea Judecatoriei Centru municipiul Chisindu din 11 iulie 2014, actiunea
a fost respinsa.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 20 noiembrie 2014, a fost admis apelul
declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, casata hotarirea
Judecatoriei Centru municipiul Chisindu din 11 iulie 2014 si emisad o noud hotdrire, prin
care actiunea a fost admisd si anulata dispozitia Primarului General al municipiului
Chisinau nr. 107-d din 25 februarie 2014 Cu privire la autorizarea functionarii a
2 gherete ale IM Piata Centrala”.

La 30 decembrie 2014, Primarul General al municipiului Chisindu a declarat
recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea recursului, casarea
deciziei instantei de apel si mentinerea hotaririi primei instante.

Recurentul Primarul General al municipiului Chisinau, in motivarea recursului a



mentionat ca decizia instantei de apel urmeaza a fi casata din motiv ca a fost adoptatd cu
incdlcarea esentiala a normelor de drept material.

A mai mentionat ca prin dispozitia nr. 107-d din 25 februarie 2014 ”Cu privire la
autorizarea functiondrii a 2 gherete ale IM “Piata Centrald”, nu a fost eliberati o
dispozitie cu privire la eliberarea autorizatiei pentru gherete noi.

Primarul General a dispus prin pct. 1 al dispozitiei nr. 702-d din 06 iulie 2012
urmatoarele: ”Se stopeazd definitiv eliberarea autorizatiillor de functionare pentru
gherete noi”. Respectiv, analizind materialele cauzei si Autorizatia de functionare a
autoritdtilor de comert si alimentatie publica nr. 23858 din 16 martie 2001, se constata
ca ghereta amplasata pe str. Mitropolit Varlaam 63 colt cu str. Tighina, este ghereta care
activeaza din a anul 2001, astfel dispozitia Primariei nr. 702-d din 06 iulie 2002 nu este
aplicabila spetei in cauza.

De asemenea, a invocat examinarea cauzei in instanta de apel in lipsa
reprezentantului Primarier municipiului Chisindu, ultima fiind lipsitd de dreptul de a
prezenta obiectiile si probele sale la cererea de apel, favorizind in acest fel admiterea
apelului declarat de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, fapt prin care a
fost incalcat dreptul la un proces echitabil.

Intimatul Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, prin referinta depusa a
solicitat respingerea recursului declarat de Primarul General al municipiului Chisinau.

De asemenea, a mai mentionat cd prin decizia Consiliului municipal nr. 13/4 din
27 decembrie 2007 a fost aprobat Regulamentul privind eliberarea autorizatiilor de
functionare a unitatilor comerciale si de prestare a serviciilor sociale pe teritoriul
municipiului Chisinau, conform céruia autorizatia de functionare a unitatilor comerciale
si/sau de prestari de servicii este un act administrativ individual ce atestd dreptul
titularului autorizatiei de a amplasa unitatea comerciald si/sau de prestari servicii in
locul (terenul, localul, incinta) stabilit s1 de a desfasura activitdti comerciale si/sau de
prestari servicii pentru o perioadd stabilitd, cu respectarea obligatorie a conditiilor de
autorizare prevazute de prezentul regulament.

Considera ca reiesind din prevederile mentionate, unitatile comerciale (inclusiv
gheretele) se amplaseaza si functioneaza in baza autorizatiei de functionare si nicidecum
in baza dispozitiei Primarului General, iar pentru perfectarea acesteia, beneficiarul
urmeazad sa depund o cerere, care de examineaza in modul stabilit de regulament. Prin
urmare, autorizatia de functionare este un act administrativ individual, eliberarea cédruia
nu necesita adoptarea unei dispozitii in acest sens.

Consiliul municipal Chisinau, prin adoptarea deciziei nr. 51/4 din 11 iulie 2006
”Cu privire la interzicerea amplasarii de noi gherete, tarabe si puncte mobile in centrul —
istoric si pe strazile principale ale municipiului Chisindu” a interzis autorizarea
amplasarii de noi gherete pe strazile Tighina si Mitropolitul Varlaam.

Totodata, prin dispozitia Primarului General nr. 702-d din 06 iulie 2012, a fost
stopata definitiv eliberarea autorizatiilor de functionare pentru gheretele amplasate sau
reamplasate pe strazile orasului, iar actul administrativ vizat nu stabileste careva
exceptii, or prin exceptiile selective sunt favorizate unele persoane fizice si juridice in
raport cu altele.

Intimatul IM ”Piata Centrald”, prin referinta depusi a solicitat de a considera



inadmisibil recursul declarat de Primarul General al municipiului Chisinau.

La fel, a mentionat ca toate chestiunile privind organizarea comertului,
amplasarea, functionarea si darea in arendad a incdperilor, gheretelor si a locurilor de
desfacere sau altor bunuri ale intreprinderii tin nemijlocit de competenta administratiei
pietii. Astfel, intru exercitarea drepturilor sale, IM ”Piata Centrald” nu a transmis
gherete noi, ci a transmis in locatiune proprietatea care-i apartine — 2 gherete si care de
mai bine de 10 ani sunt amplasate in aceste locuri: gherete nr. 17-P catre
SRL ”Ruhidera” (arendeaza aceastd gheretd din anul 2001) si ghereta nr. 25-P catre
SRL ”Quatro-Service” cu incheierea contractelor respective pe termen de 1 an si care se
reincheie din an in an.

De asemenea, a reiterat cd functionarea acestor 2 gherete amplasate pe perimetrul
Pietii Centrale nu afecteaza cu nimic imaginea orasului, comoditatea pietonilor si cu atit
mai mult nu lezeaza nici intr-un mod interesele Consiliului municipal Chisinau si a
Primariei municipiului Chisinau.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la proces sunt in
drept sa declare recurs in cazul in care se invocad incdlcarea esentiala sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) aceluiasi articol prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca normele de drept material sau de drept procedural au fost incdlcate sau
aplicate eronat, iar alin. (4) stabileste ca savarsirea altor incalcari decat cele indicate la
alin. (3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si in masura in care
acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care
instanta de recurs considera cd aprecierea probelor de catre instanta judecatoreascad a
fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432
alin. (2), (3) si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de catre Primarul General al
municipiului Chisinau, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432, alin. (2), (3)
si (4) CPC, or recurentul nu a invocat nici un temei care ar indica la ilegalitatea deciziei
instantei de apel, ci a formulat critici ce se axeaza asupra fondului cauzei.

Prin urmare, argumentele recursului nu indica la incdlcarea esentiala sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de catre
instanta de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a I1-a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procedural, verificandu-se doar legalitatea deciziei, dar
nu si1 temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul cd procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. art. 432, alin.(2), (3) s1 (4) CPC.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, accesul la un



tribunal in aspectul art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale cuprinde si conditiile in care poate fi atacatd o
hotarire a unor instante de fond (Guerin versus Franta).

Totodata, acest drept nu este absolut, iar marja de apreciere apartine statului. Cu
referire la caz, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera ca dreptul recurentului de acces la un tribunal in
aspectul art. 6 § 1 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale nu este afectat.

Astfel, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul declarat de catre
Primarul General al municipiului Chisinau ca inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie

dispune:
Recursul declarat de catre Primarul General al municipiului Chisinau se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Maria Ghervas

Dumitru Mardari



