prima instanta: G.Pavliuc dosarul nr.3ra-152/15
instanta de apel: N.Cernat, A.Pahopol, A.Gavrilita

DECIZIE
18 martie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei,

judecatorul Svetlana Novac

Judecatorii lurie Bejenaru, Oleg Sternioala
luliana Oprea, Valentina Clevadi

examinind recursurile declarate de Vlasov Nicolae si Casa Nationald de Asigurari
Sociale, in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Vlasova Elena
impotriva Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sectorul Buiucani, mun. Chisindu,
intervenient accesoriu Vlasov Nicolae privind contestarea actului administrativ si
repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 06 noiembrie 2014 prin care s-a
admis apelul declarat de Casa Nationald de Asigurari Sociale, s-a casat partial
hotarirea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 21 ianuarie 2014 si s-a emis o0 noua
hotarire,

constata

La 11 octombrie 2013 Vlasova Elena a depus cerere de chemare in judecatd
impotriva Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Buiucani, mun. Chisindu,
intervenient accesoriu Vlasov Nicolae privind contestarea actului administrativ si
repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci, fiind reprezentati de Nicolae Vlasov
in temeiul procurii nr. 4937 eliberatd la 17 iulie 2012, valabild pe un termen de trei ani,
a solicitat Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Buiucani, mun. Chisinau sa
modifice modalitatea de achitare a pensiei prin transferul sumelor ce i se cuvin la
contul de card bancar, deschis la ,,Banca de Economii” SA, agentia nr. 01/082, situata
in mun. Chiginau, str. lon Creanga, nr. 76.

La 19 septembrie 2013, prin scrisoarea nr. 6235, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale sect. Buiucani, mun. Chisindu, in pofida imputernicirilor stipulate in procura, a
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refuzat sa transfere plata pensiei de la oficiul postal 1a contul special de card, invocind
prevederile pct. 5.3 din contractul privind plata pensiilor, indemnizatiilor si alocatiilor
sociale beneficiarilor Casei Nationale de Asigurari Sociale prin intermediul contului
special de card, incheiat intre Casa Nationald de Asigurari Sociale si ,,Banca de
Economii” SA.

Sustine reclamanta, ca prin actiunile contrare legii, Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale sect. Buiucani, mun. Chisindu a admis cauzarea de prejudicii materiale, ce se
exprima prin neachitarea in termen a platilor sociale, acestea fiind lovite de cresterea
preturilor pe parcursul a doud luni in suma de 23 lei, cit si a prejudiciului moral
rezultat din faptul discriminarii admise in privinta sa de o autoritate publica pe criteriu
de virsta inaintata, pe care il estimeaza la suma de 100 000 lei.

Solicita reclamanta, anularea refuzului Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect.
Buiucani, mun. Chisindau din 19 septembrie 2013, inregistrat sub nr. 6235, privind
trecerea platii pensiei Elenei Vlasova de la oficiul postal - la contul special de card, la
cererea reprezentantului Nicolae Vlasov, imputernicit prin procura nr. 4937 din 17
iulie 2012; obligarea Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Buiucani, mun.
Chiginau sa vireze plata pensiei la contul special de card detinut la ,,Banca de
Economii” SA; incasarea de la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sect. Buiucani,
mun. Chisindu a prejudiciului material in marime de 23 lei si prejudiciului moral in
marime de 100 000 lei,

Prin hotarirea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 21 ianuarie 2014 actiunea
a fost admisa partial. S-a anulat in tot refuzul Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
sectorul Buiucani mun. Chisindu nr. 6235 din 19 septembrie 2013 privind trecerea
platii pensiei Elenei Vlasova de la oficiul postal 1a contul special de card la cererea
reprezentantului Nicolae Vlasov, imputernicit prin procura nr. 4937 din 17 1ulie 2012
si autentificatd de catre notarul public Diana Zgardan, ca fiind emis contrar
prevederilor legii. S-a obligat Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Buiucani
mun. Chisinau sa vireze plata pensiei Elenei Vlasova la contul special de card detinut
la SA ,Banca de Economii”, astfel ca transferul prin virament, primirea contului
special de card si realizarea altor formalitati sa aiba loc inclusiv la cererea
reprezentantului Elenei Vlasova - Vlasov Nicolae, imputernicit prin procura nr. 4937
din 17 iulie 2012, autentificatd de notarul public Diana Zgardan. S-a incasat de la Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Buiucani mun. Chisinau in beneficiul Elenei
Vlasova 5 000 lei cu titlu de prejudiciu moral. In rest, pretentiile Elenei Vlasova
impotriva Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale sectorul Buiucani mun. Chisinau cu
privire la repararea prejudiciului moral au fost respinse.

Nefiind de acord cu hotérirea primei instante, Casa Nationald de Asigurari Sociale
a contestat-o cu apel.



Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 29 aprilie 2014 s-a admis apelul declarat
de Casa Nationala de Asigurari Sociale, s-a casat hotarirea Judecatoriei Buiucani mun.
Chisindu din 21 1anuarie 2014 si s-a emis o noua hotarire de respingere a actiunii.

Prin decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie din 10 septembrie 2014 s-a admis recursul declarat de
Vlasova Elena si Vlasov Nicolae, s-a casat decizia Curtii de Apel Chisinau din 29
aprilie 2014, cu restituirea pricinii la rejudecare in Curtea de Apel Chisindu, in alt
complet de judecatori.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 06 noiembrie 2014 s-a admis apelul
declarat de Casa Nationald de Asigurdri Sociale, s-a casat hotarirea Judecatoriei
Buiucani mun. Chisindu din 21 ianuariec 2014 in partea prin care: S-a obligat Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Buiucani mun. Chisindu sa vireze plata
pensiei Elenei Vlasova la contul special de card detinut la SA ,,Banca de Economii”,
astfel ca transferul prin virament, primirea contului special de card si realizarea altor
formalitati sa aiba loc inclusiv la cererea reprezentantului Elenei Vlasova - Vlasov
Nicolae, imputernicit prin procura nr. 4937 din 17 iulie 2012, autentificatd de notarul
public Diana Zgardan, s-a incasat de la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul
Buiucani mun. Chisinau in beneficiul Elenei Vlasova 5 000 lei cu titlu de prejudiciu
moral, s1 Tn aceasta parte s-a emis o noud hotarire prin care: S-a obligat Casa Nationala
de Asigurdri Sociale sa vireze plata pensiei Elenei Vlasova la contul special de card
detinut la SA ,,Banca de Economii”, astfel, ca transferul prin virament, primirea
contului special de card si realizarea altor formalitati sa aiba loc inclusiv la cererea
reprezentantului Elena Vlasova- in persoana lui Nicolae Vlasov, imputernicit prin
procura eliberatd in temeiul art. 34 al Legii 156/14.10.1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat, valabila pina la 6 luni. S-a respins capatul de cerere inaintat de
Elena Vlasova privind incasarea prejudiciului moral ca neintemeiat.

In rest hotarirea primei instante a fost mentinuta.

La 09 decembrie 2014 Vlasov Nicolae a declarat recurs, solicitind admiterea
acestuia, casarea deciziei instantei de apel in partea respingerii pretentiei de reparare a
prejudiciului moral, cu mentinerea in aceasta parte a hotaririi primei instante.

In sustinerea recursului s-a invocat incilcarea si aplicarea eronatd a normelor de
drept material si procedural.

Sustine cd instanta de apel, anulind actul administrativ, cu constatarea ca au fost
violate drepturile beneficiarului Vlasova Elena de a se folosi de contul bancar si cu
titlu de consecinta de a dispune de dreptul de proprietate, neintemeiat a respins cerinta
de reparare a prejudiciului moral, incalcind astfel drepturile garantate prin conventia
CEDO.



La 19 ianuarie 2015 cerere de recurs a declarat si Casa Nationald de Asigurari
Sociale, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel §i emiterea
unei noi hotariri de respingere a actiunii.

In sustinerea recursului s-a invocat ci au fost aplicate gresit normele de drept
material si procedural, nu a fost datd o apreciere obiectiva probelor prezentate, iar
concluziile expuse in decizie sunt in contradictie cu circumstantele pricinii.

Indica ca instanta de apel a ignorat faptul ca conform contractului nr. 1694. 12/12
din 05.12.2012 incheiat intre Casa Nationala de Asigurari Sociale si SA,,Banca de
Economii”, la pct. 5.3 este expres prevazut ca deschiderea contului special de card,
primirea contului special de card si alte formalitdti nu sunt posibile in baza procurii,
indiferent de forma si destinatia acesteia, conditie impusa de catre SA,,Banca de
Economii” ca prestator de servicii si la care Casa Nationala de Asigurari Sociale
urmeaza sa se conformeze obligatoriu.

De asemenea considera ca instanta de apel eronat a aplicat prevederile art. 34 alin.
(3) din Legea privind pensiile de asigurari sociale nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998,
pe motiv cd aceastd normd materiala prevede numai plata pensiei la prezentarea
procurii, ci nu deschiderea conturilor speciale de card pentru Incasarea pensiei.

Referitor la termenul declararii recursurilor, Colegiul considera ca acestea au fost
depuse 1n termen, deoarece decizia instantei de apel a fost emisa la 06.11.2014, iar din
materialele dosarului rezultd ca copia deciziei a fost expediatd recurentilor la
21.11.2014 (f.d.110). Respectiv, recursurile declarate la 09.12.2014 si 19.01.2015 au
fost depuse cu respectarea termenului de doud luni prevazut de art. 434 CPC.

Verificind in limitele invocate 1n recurs legalitatea hotaririi atacate, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a respinge recursurile declarate de Vlasov Nicolae si Casa Nationala de
Asigurari Sociale si a mentine decizia instantei de apel, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit. a) CPC, instanta, dupi ce judeca recursul,
este in drept sa respinga recursul si sa mentind decizia instantei de apel si hotarirea
primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera cd decizia adoptatd de instanta de apel corespunde cerintelor
art.239 CPC, fiind apreciate corect toate probele prezentate de parti, toate
circumstantele cauzei fiind complet constatate, pricina fiind examinatd cu respectarea
normelor de drept material si procedural.

Din materialele dosarului s-a constatat ca, Vlasova Elena fiind reprezentata de
Vlasov Nicolae, in baza procurii nr. 4937 din 17 iulie 2012, a solicitat Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale sect. Buiucani mun. Chisinau sa modifice modalitatea de achitare
a pensiei prin transferul sumelor ce i se cuvin la contul de card bancar, deschis la



,Banca de Economii” SA, agentia nr. 01/082, situatd in mun. Chisindu, str. Ion
Creanga nr. 76.

Prin raspunsul nr. 6235 din 19.09.2013, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
sect. Buiucani mun. Chisinau a refuzat trecerea platii pensiei Elenei Vlasova de la
oficiul postal, la contul special de card, invocind ca conform prevederilor pct. 5.3 a
contractului privind plata pensiilor, indemnizatiilor si alocatiilor sociale beneficiarilor
Casei Nationale de Asigurari Sociale prin intermediul contului special de card, incheiat
intre Casa Nationala de Asigurari Sociale si ,,Banca de Economii”SA, deschiderea
contului special de card, primirea contului special de card si alte formalitati nu sunt
posibile 1n baza procurii, indiferent de forma si destinatia acesteia.

Prin cererea din 23 septembrie 2013, Vlasov Elena prin intermediul
reprezentantului VIasov Nicolae a solicitat Casei Nationale de Asigurari Sociale
anularea refuzului Casei Teritoriale de Asigurari Sociale sect. Buiucani mun. Chisginau
de a solutiona cererea de modificare a modului de achitare a pensiei prin transferul
sumelor ce i se cuvin la contul de card bancar, deschis la ,,Banca de Economii”SA,
insd care a fost lasata fard solutionare.

In conformitate cu art. 16 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din
10.02.2000, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut de
lege, printr-un act administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la cererea
prealabild sau nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept sa
sesizeze instanta de contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in
parte, a actului respectiv §i repararea pagubei cauzate.

In conformitate cu art. 242 alin. (1) Cod civil, un act juridic poate fi incheiat
personal sau prin reprezentant. Imputernicirile reprezentantului rezult din lege, din act
juridic sau din imprejurdrile in care actioneaza.

In conformitate cu art. 252 alin. (1) Cod civil, procura este inscrisul intocmit
pentru atestarea Tmputernicirilor conferite de reprezentat unui sau mai multor
reprezentanti.

Conform art. 252 alin. (5) Cod civil, procurile eliberate pentru primirea salariului
sau a altor drepturi la locul de munca, a pensiilor, indemnizatiilor, burselor, a
corespondentei, inclusiv a coletelor si mandatelor banesti, pot fi autentificate de
administratia de la locul de munca sau de studii al persoanei care elibereaza procura,
de organizatia de exploatare a locuintelor de la domiciliul persoanei care elibereaza
procura sau de administratia institutiei medicale in care este internatd persoana care
elibereaza procura.

In conformitate cu art. 34 alin. (2) din Legea privind pensiile de asiguriri sociale
de stat nr. 156 din 14.10.1998, pensia se plateste personal titularului, tutorelui,
curatorului, mandatarului acestora.



Conform alin. (3) al aceluiasi articol, pensia se plateste mandatarului numai la
prezentarea procurii, a carei valabilitate nu poate fi mai mare de 6 luni consecutive.

Reiesind din circumstantele constatatate si normele de drept citate, Colegiul
considera justd concluzia instantei de apel referitoare la obligarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale sa vireze plata pensiei Elenei Vlasova la contul special de card
detinut la SA ,,Banca de Economii”, astfel, ca transferul prin virament, primirea
contului special de card si realizarea altor formalitati sa aiba loc inclusiv la cererea
reprezentantului Elena Vlasova- in persoana lui Nicolae Vlasov, imputernicit prin
procura eliberatd in temeiul art. 34 al Legii 156/14.10.1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat, valabild pina la 6 luni.

Or, procura nr. 4937 din 17 iulie 2012, eliberata pe numele lui Vlasov Nicolae,
valabild pe un termen de 3 ani, nu corespunde cerintelor legale ce reglementeaza
modul de achitare a pensiei pensionarilor.

Prin urmare, argumentul Casei Nationale de Asigurari Sociale, referitor la faptul
ca conform pct. 5.3 din contractul nr. 1694. 12/12 din 05.12.2012 incheiat intre Casa
Nationald de Asigurari Sociale si SA,,Banca de Economii”, deschiderea contului
special de card, primirea contului special de card si alte formalitdti nu sunt posibile in
baza procurii, indiferent de forma si destinatia acesteia, nu este intemeiat §i contravine
circumstantelor constatate.

Mai mult decit atit, instanta de judecatd a constatat ca recurenta Vlasov Elena era
deja in posesia contului de card bancar deschis la ,,Baca de Economii”’SA, agentia nr.
01/082, situatd in mun. Chisindu, str. Ion Creanga 76, actiuni care au derulat la fel prin
reprezentare.

In conformitate cu art. 25 alin. (3), (4) al Legii contenciosului administrativ nr.
793-XIV din 10.02.2000, in cazul admiterii actiunii, instanta de contencios
administrativ se pronunta, la cerere, si asupra repararii prejudiciului material si moral
cauzat prin actul administrativ ilegal sau prin neexaminarea in termenul legal a cererii
prealabile. Marimea prejudiciului moral se stabileste de instanta de contencios
administrativ, independent de prejudiciul material, in functie de caracterul si gravitatea
suferintelor psihice sau fizice cauzate, de gradul de vinovétie a piritului, daca vinovatia
este o conditie a raspunderii, luindu-se in considerare circumstantele in care a fost
cauzat prejudiciul, precum si statutul social al persoanei vatamate.

In acest context, Colegiul considerd corectd si solutia instantei de apel privind
respingerea pretentiei Elenei Vlasov de repararea a prejudiciului moral, dat fiind ca
acesteia nu i-a fost retinuta pensia, ci doar i S-a refuzat modificarea modului de
achitare. Or, alte probe privind caracterul si intinderea prejudiciului moral suferit
instantei nu i-au fost prezentate.

In asemenea imprejuriri, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considerd ca argumentele invocate de recurenti nu pot
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constitui temei de admitere a recursurilor declarate, deoarece se combat cu cele
invocate mai sus §i se axeazd asupra circumstantelor, care au fost constatate si
elucidate pe deplin pe parcursul judecarii cauzei de catre instanta de apel.

Astfel, reiesind din considerentele mentionate si avind in vedere cd circumstantele
pricinii au fost constatate de instanta de apel, care a examinat pricina sub toate
aspectele, a verificat si a apreciat corect probele prezentate, aplicind corect normele de
drept material si procesual, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursurile declarate de
Vlasov Nicolae g1 Casa Nationala de Asigurari Sociale si a mentine decizia instantei de
apel.

In conformitate cu art. 445 alin.(1) lit.a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se resping recursurile declarate de Vlasov Nicolae si Casa Nationald de Asigurari
Sociale.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisindu din 06 noiembrie 2014, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatda depusa de Vlasova Elena impotriva Casei
Teritoriale de Asigurdri Sociale sectorul Buiucani, mun. Chisindu, intervenient
accesoriu Vlasov Nicolae privind contestarea actului administrativ si repararea
prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,
judecatorul Svetlana Novac

Judecatorii lurie Bejenaru
Oleg Sternioala
luliana Oprea

Valentina Clevadi



