Dosarul nr. 3ra-702/13

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau
Judecator: Secrieru lon

Republica Moldova
Curtea Suprema de Justitie
DECIZIE
10 iulie 2013 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga

Judecatorii Nicolae Clima
Ion Vilcov
lurie Diaconu

Vera Macinskaia

examinind recursul declarat de C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L.,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata inaintata
de C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. impotriva Consiliului Municipal Chisinau si Primariei
mun. Chiginau, privind contestarea actului administrativ, obligarea Consiliului
Municipal Chisinau si Primariei mun. Chisindu de a vinde la pretul normativ terenul
de padmant cu nr. cadastral 0100506015, cu suprafata de 0,76 ha, aferent imobilului
amplasat In mun. Chisindu, str. Calea lagilor, 67 aflat in folosinta C.S.P. “Tisar-
Invest” S.R.L., repararea prejudiciului material si moral si incasarea cheltuielilor de
judecata,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 30 noiembrie 2012, prin care
actiunea Tnaintatd de C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L., a fost respinsa ca fiind nefondata,

A CONSTATAT:

La 09 octombrie 2012, reclamanta C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L., a inaintat in
instanta de contencios administrativ o actiune impotriva Consiliului Municipal
Chisinau si Primariet mun. Chisinau, privind contestarea actului administrativ,
obligarea Consiliului Municipal Chisindu si Primariei mun. Chisinau de a vinde la
pretul normativ terenul de pamant cu nr. cadastral 0100506015, cu suprafata de 0,76
ha, aferent imobilului amplasat in mun. Chisinau, str. Calea lasilor, 67 aflat in
folosinta C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. si incasarea cheltuielilor de judecata.



In motivarea actiunii, reclamanta C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. a indicat c, la 02
septembrie 2011, a inaintat Consiliului Municipal Chisindu si Primariei mun.
Chisinau o cerere cu nr. 06-111/5463, prin care a solicitat privatizarea terenului nr.
cadastral 0100506015, cu suprafata de 0,76 ha, aferent imobilului din Calea Iesilor,
67, care-i apartine cu titlu de proprietate.

Sustine reclamanta ca, a prezentat piritilor toate actele necesare pentru
privatizarea terenului, in concordanta cu prevederile art. 4, alin. (5) al Legii nr. 1308-
XIHI din 25 iulie 1997, privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a
pamantului, Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea terenurilor aferente,
aprobat prin hotararea de Guvernului nr. 1428 din 16 decembrie 2008.

Mai mentioneaza reclamanta ca, potrivit pct. 15 al Regulamentului cu privire la
vanzarea-cumpararea terenurilor aferente, cererea si documentele anexate, primarul
este obligat sa le inregistreze si in termen de 30 de zile din data depunerii cererii, sa
efectueze pregatiri a materialelor pentru decizia consiliului local: sd examineze
posibilitatea vanzarii terenului aferent solicitat, cu suprafata indicatda in planul
geometric; sa completeze borderoul de calcul al pretului de vanzare-cumparare a
terenurilor aferente in patru exemplare (de modelul indicat in anexa nr. 2 la
Regulament). Borderoul de calcul si planul geometric al terenului aferent sant parti
componente ale contractului de vanzare-cumparare al terenului aferent; s prezinte
consiliului local documentele necesare pentru adoptarea deciziei privind vanzarea
terenului respectiv; dupa adoptarea deciziei de catre Consiliul local, sd semneze
contractul de vanzare - cumpdrare a terenului aferent §i trei exemplare sa le elibereze
Cumparatorului.

Reclamanta C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. mai invoca ca, la 06 decembrie 2011,
pentru realizarea procesului de vanzare-Cumpdrare a terenului de pamant, primaria
mun. Chisindu a perfectat proiectul deciziei Consiliului municipal Chisindu ,,Cu
privire la privatizarea terenului aferent obiectivului privat din Calea lesilor, 67 al
C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L., care panad in prezent nu a fost adoptata.

Mentioneaza reclamanta ca, la adresarile acesteia initial a fost informat despre
faptul ca nu poate fi convocat Consiliul municipal, insd si dupd reluarea activitatii
acestuia chestiunea data nu a fost solutionata.

Sustine reclamanta ca, la 06 septembrie 2012 a inaintat o cerere prealabila cu nr.
01-1059, in adresa Consiliului municipal Chisindu privind vanzarea terenul de
pamant cu nr. cadastral 0100506015, cu suprafata de 0,76 ha, aferent imobilului din
Calea Iesilor, 67, proprietate a C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L.

Reclamanta invoca ca, recent a aflat c¢d potrivit scrisorii Primariei mun. Chisinau
nr. 07-111/5463/11 din 20 septembrie 2012, proiectul deciziei Consiliului municipal
pe chestiunea data a fost propus ordinei de zi a sedintei Consiliului mun. Chisinau din
15 mai 2012, insa a fost exclus fard careva argumente. Potrivit aceleasi scrisori,
includerea ulterioard pe ordinea zi a proiectului de decizie ,,Cu privire la privatizarea



terenului aferent obiectivului din Calea Iesilor, 67 al C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L.,
tine de competenta Primarului general sau unuia dintre consilieri, n conformitate cu
prevederile art. 18 (1) si (2) din nr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia
publica locala.

Mai indica reclamanta ca, prin hotararea Curtii de Apel Chisindau din 22 mai
2007, Consiliul municipal Chisindu a fost obligat neconditionat: sd reconfirme
repartizarea dupa C.$.P. “Tisar-Invest” S.R.L. a lotului de pamant in hotarele noi cu
suprafata de 0,76 ha din Iesilor, 67 mun. Chisinau conform planului din 29 octombrie
2004 si actului de transmitere Tn naturd a liniilor rosii in limitele lotului de pamant din
11 februarie 2005 elaborat de catre Directia generald arhitectura si urbanism a
Primariei mun. Chisinau; sa elibereze titlul de autentificare a dreptului detinatorului
de teren pentru lotul reconfirmat dupa C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. cu suprafata de
0,76 ha din str. Calea lesilor, nr. 67; sa elibereze certificatul de reconfirmat pentru
proiectarea planului general a valorificarii lotului in legaturd cu corectarea liniilor
rosii.

Mentioneaza reclamanta C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. ca, decizii similare de
atribuire a lotului de pdmant au fost emise de catre Primaria mun. Chisinau (decizia
nr. 4/21-48 din 31.01.1997) si de catre Consiliul municipal Chisinau (decizia nr.
27/4-14 din 26.12.2000, nr. 28/52-6 din 2005).

Considera reclamanta cd, prin nesolutionarea cererii de vanzare-cumparare a
terenului de pamant i-au fost lezate drepturile ocrotite de lege, constand in dreptul de
cumparare a terenului de padmant nominalizat, drept acordat prin Legea Republicii
Moldova, privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului nr.
1308- XIII din 25 iulie 1997 si Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente, aprobat prin hotararea Guvernului nr. 1428 din 16 decembrie
2008.

Solicitd reclamanta C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L., admiterea actiunii. A obliga
Consiliul municipal si Primaria municipiului Chisinau de a vinde terenul de pamant
cu nr. cadastral 0100506015, cu suprafata de 0,76 ha, aferent imobilului din Calea
Iesilor, 67, proprietate a C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. si obligarea paratilor de a
recupera prejudiciul cauzat (material s1 moral) precum si cheltuielile de judecata.

Ulterior, reclamanta C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L., a inaintat o cerere de
concretizare a cerintelor, in motivarea carei a indicat ca, pretul normativ al terenului
de pamant cu nr. cadastral 0100506015, aferent imobilului din Calea Iesilor, 67 cu
suprafata de 0,76 ha a fost stabilit in marime de 1 003 425,0 lei prin proiectul deciziei
Consiliului municipal Chisindu perfectat si avizat in modul stabilit, anexat la cererea
de chemare in judecata.

Sustine reclamanta ca, prin nesolutionarea cererii de vanzare - cumparare a
terenului de padmant au fost lezate drepturile ocrotite de lege, constand in dreptul la
cumpararea terenului de pamant nominalizat, drept acordat prin Legea Republicii



Moldova privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a padmantului nr.
1308-XIIl din 25 iulie 1997 si Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente, aprobat prin hotararea Guvernului nr. 1428 din 16 decembrie
2008.

Solicita reclamanta C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. admiterea actiunii. A obliga
Consiliul municipal si Primaria municipiului Chisinau de a vinde la pretul normativ
de 1 003 425,0 lei terenul de pamant cu nr. cadastral 0100506015, cu suprafata de
0,76 ha, aferent imobilului din Calea Iesilor, 67, proprietate a C.S.P. “Tisar-Invest”
S.R.L., repararea prejudiciului material si moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 30 noiembrie 2012, actiunea inaintata
de C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. impotriva Consiliului Municipal Chisinau si Primariei
mun. Chisindu, privind contestarea actului administrativ, obligarea de a vinde la
pretul normativ terenul de pamant cu nr. cadastral 0100506015, cu suprafata de 0,76
ha, aferent imobilului amplasat in mun. Chisindu, str. Calea lasilor, 67 aflat in
folosinta C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. si recuperarea cheltuielilor de judecata, a fost
respinsa ca fiind nefondata.

Invocind ilegalitatea acestei decizii, la 30 ianuarie 2013, C.S.P. “Tisar-Invest”
S.R.L., a contestat-o cu recurs, solicitind admiterea acestuia, casarea integrala a
hotaririi primei instante recurate, cu pronuntarea unei noi hotariri prin care actiunea
inaintatd sa fie admisa integral.

In motivarea recursului a indicat ci, hotirirea Curtii de Apel Chisinau, este
ilegala, deoarece au fost adoptata cu aplicare eronata a normelor de drept material.

Copia motivata a hotaririi recurate, a fost receptionatd de catre recurenta C.S.P.
“Tisar-Invest” S.R.L. la 13 decembrie 2012, iar recursul a fost declarat la 30 ianuarie
2013, prin urmare instanta de recurs constatd ca recursul a fost depus in interiorul
termenului de douad luni prevazut in art. 434 C.P.C..

Studiind materialele dosarului, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ al Curtii Supreme de Justitie, considera recursul declarat de C.S.P.
“Tisar-Invest” S.R.L. neintemeiat si care urmeaza a fi respins.

In favoarea concluziei enuntate se invoci urmitoarele argumente.

In conformitate cu prevederile art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de recurs, dupi
ce judeca recursul este in drept, sd respingd recursul si sa mentind decizia instantei de
apel si hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Din materialele cauzei rezultd cu certitudine ca, reclamanta C.S.P. “Tisar-
Invest” S.R.L. la 04 septembrie 2008 a incheiat cu Primaria mun. Chisindu contractul
de arenda funciara nr. 4820, potrivit cdruia i-a fost dat in arendd pe un termen de
cinci ani lotul de pdmant cu suprafata de 0,764 ha din Calea Iesilor 67, din mun.
Chisinau, pentru proiectarea si construirea unor blocuri locative din contul demolarii
cladirii avariate din Calea Iesilor 67 mun. Chisinau.



S-a constatat ca, C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. la 02 septembrie 2011 s-a adresat
autoritatii publice locale cu cerere nr. 06-111/5463 privind privatizarea terenului nr.
cadastral 0100506015, cu suprafata de 0,76 ha, aferent imobilului din Calea Iesilor,
67, apartine cu titlu de proprietate si in temeiul cererii depuse a fost perfectat si
transmis Sectiei pentru organizarea si coordonarea activitatii Consiliului mun.
Chisinau proiectul de decizie ,,Cu privire la privatizarea a terenului aferent
obiectivului privat din Calea Iesilor, 67 a C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L., dar care nu a
fost inclus pe ordinea de zi a CMC pentru a fi confirmata.

Totodata, s-a mai constatat cad, a fost perfectat si transmis Sectiei pentru
organizarea si coordonarea activitatii Consiliului mun. Chisindu proiectul de decizie
,,Cu privire la privatizarea a terenului aferent obiectivului privat din Calea lesilor, 67
a C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L. la 03 ianuarie 2012, proiectul nominalizat a fost
examinat la comisiile de specialitate, fiind avizat negativ de comisia pentru
constructii, arhitectura si relatii funciare la data de 16 februarie 2012, cat si de
comisia juridicad pentru ordinea publica si activitatea administratiei publice locale.

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de
Justitie analizind situatia de fapt din prezenta spetd, considerd oportun de a reitera
prevederile art. Conform art. art. 2 si 3 din Legea contenciosului administrativ nr.
793-XIV din 10 februarie 2000, care statuiaza expres cd, obiect al actiunii in
contenciosul administrativ i-1 constituie - actul administrativ cu caracter normativ
sau individual; contractul administrativ; nesolutionarea in termenul legal al unei
cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

In acest sens, Colegiul judiciar mentioneaza, notiunea de ,,act administrativ” este
reglementata atat in art.2 din Legea sus ciatata, cit si in Rezolutia (77) 31 ,,Cu privire
la protectia individului fatd de actele autoritdtilor administrative, adoptatd de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28 septembrie 1997, Potrivit acestor
reglementari, actul administrativ este o manifestare juridicd unilaterald de vointa, cu
caracter normativ sau individual, din partea unei autoritati publice in vederea
organizarii executarii sau executdrii in concret a legii, actul administrativ desemneaza
orice masuri individuale sau decizii luate in cadrul exercitarii autoritatii publice,
susceptibile de a afecta direct drepturile, libertdtile sau interesele persoanelor fizice
sau juridice si care nu este un act indeplinit in cadrul exercitarii unei functii judiciare.

Instanta de recurs, reitereaza si prevederile art. 3 alin. (2) al Legii privind pretul
normativ §1 modul de vanzare-cumparare a pamantului, vanzarea-cumpdrarea
pamantului se efectueaza prin contractul de vanzare-cumparare la pret normativ, prin
concurs sau la licitatie. Pentru perfectarea tranzactiei de vanzare-cumparare Sse
prezintd documente 1n care sunt indicati parametrii cantitativi si calitativi ai terenului,
precum si dreptul detinatorului asupra terenului, eliberate, dupa caz: a) de organul
cadastral teritorial in a carui raza este situat terenul - pentru vanzare-cumparare de
terenuri proprietate privatd; a’) de Agentia Relatii Funciare si Cadastru - pentru



terenurile proprietate publica a statului; b) de primaria municipiului, orasului, satului
(comunei) in al carei teritoriu este situat terenul - pentru vanzare-cumpdrare de
terenuri proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale.

(3) Terenurile pe care sant amplasate constructii, instalatii ingineresti,
plantatii
multianuale si alte bunuri imobiliare se vand concomitent cu instrainarea bunurilor
imobiliare. Pretul de vanzare a imobilului se constituie din pretul terenului plus
pretul bunurilor imobiliare, amplasate pe acest teren.

4) In scopul impozitarii funciare, noul detinator al terenului si autoritatea
administratiei publice locale informeaza neintarziat organul fiscal teritorial

despre schimbarea detinatorului de teren.

(5) Toate contractele de vanzare-cumparare a terenurilor se autentifica
notarial.

In conformitate cu prevederile art. 18 alin. alin. (1), (2) din Legea nr. 436 din 28
decembrie 2006, privind administratia publica locald, sedinta consiliului se
desfasoard conform ordinii de zi propuse de primar sau de consilierii care, in
conditiile art. 16, au cerut convocarea lui. Modificarea sau completarea ordinii de zi
se admite numai la inceputul sedintei si se efectueaza cu votul majoritatii consilierilor
prezenti, respectandu-se prevederile art. 22 alin.(l).

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca, concluzia Curtii de Apel Chisinau, despre necesitatea
respingerii integrale a actiunii naintate de C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L., este justa, ea
avind la baza cumulul dovezilor administrate in cadrul dezbaterilor judiciare, carora
le-a fost data aprecierea corecta si obiectiva, corespunzatoare cerintelor art. 130 CPC.

Instanta de recurs mentioneaza, este intemeiata concluzia primei instante precum
ca, includerea pe ordinea de zi a proiectului de decizie ,,Cu privire la privatizarea
terenului aferent obiectivului privat din Calea Iesilor, 67 a CSP ,,TISAR-INVEST"
S.R.L. tine de competenta primarului general sau a unuia dintre consilieri in
conformitate cu prevederile art. 18 din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 ,,Privind
administratia publica locald”.

Colegiul judiciar, apreciaza remarca primei instante, precum ca, terenurile
aferente se privatizeaza in modul stabilit de Legea nr. 1308-XI1I din 25 iulie 1997
,Privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpararea a pamantului”, iar
procedura de privatizare a terenului necesar utilizarii in procesul tehnologic, aferent
obiectivului privat este reglementatd prin Hotararea Guvernului RM nr. 1428 din 16
decembrie 2008 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de vanzarea-cumpararea
terenurilor aferente”.

Nu poate fi retinut argumentul recurentului precum ca, hotarirea primei instante
este neintemeiatd si ilegala, deoarece argumentele expuse 1n hotérire sunt in
contradictie cu situatia de fapt din prezenta spetd. Or, pe parcursul judecarii pricinii,



S-a constatat cu certitudine ca, a fost perfectat si transmis Sectiei pentru organizarea
si coordonarea activitatii Consiliului mun. Chisinau proiectul de decizie ,,Cu privire
la privatizarea a terenului aferent obiectivului privat din Calea lesilor, 67 a CSP
,,Tisar-Invest” S.RL. la data de 03 ianuarie 2012, proiectul nominalizat a fost
examinat la comisiile de specialitate, fiind avizat negativ de comisia pentru
constructii, arhitectura si relatii funciare la data de 16 februarie 2012, cat si de
comisia juridica pentru ordinea publica si activitatea administratiei publice locale.

In concluzie, instanta de recurs mentioneaza ci, prima instantd, corect a stabilit
netemeinicia pretentiilor Tnaintate de C.S.P. ,, Tisar-Invest” S.R.L. expuse in cererea
de chemare in judecata, astfel, hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 30 noiembrie
2012, urmeaza a fi mentinuta.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, hotarirea Curtii de
Apel Chisindu este intemeiata si legala, iar argumentele invocate de catre recurent
sunt neintemeiate, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ al Curtii
Supreme de Justifie, ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
hotarirea Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se respinge recursul declarat de CSP ,,Tisar-Invest” SRL.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel din 30 noiembrie 2012, in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata inaintatd de C.S.P. “Tisar-
Invest” S.R.L. impotriva Consiliului Municipal Chisindu si Primdriei mun. Chisinau,
privind contestarea actului administrativ, obligarea Consiliului Municipal Chisinau si
Primariei mun. Chisindu de a vinde la pretul normativ terenul de pamant cu nr.
cadastral 0100506015, cu suprafata de 0,76 ha, aferent imobilului amplasat in mun.
Chisinau, str. Calea Iasilor, 67 aflat in folosinta C.S.P. “Tisar-Invest” S.R.L.,
repararea prejudiciului material i moral si incasarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul /Semnatura/ Valeriu Doaga

Judecatorii /Semnatura/ Nicolae Clima
/Semnatura/ Ion Vilcov
/Semnatura/ ITurie Diaconu
/Semnatura/ Vera Macinskaia

Copia corespunde originalului
Judecator: Vera Macinskaia



