Prima instantd: Judecatoria Comrat, Judecator — V.Hrapov
Instanta de Apel: Curtea de Apel Comrat, Judecatori — A.Cudrov, E.Dimina, A.Spac

dosar 3ra-246/15
INCHEIERE

01 aprilie 2015 municipiul
Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, Judecator — Svetlana Filincova
Judecatorii — Dumitru Mardari, Maria Ghervas

Examinind chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de catre

Comitetul Executiv al UTA Gagauzia,

in pricina civila intentatd la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Comitetului Executiv al UTA

Gagauzia, intervenient accesoriu Directia principala a puterii publice locale si

relatii externe a Gagauziei, privind anularea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Comrat din 28 octombrie 2014, prin care a
fost respinsa cererea de apel declarata de Comitetul Executiv al UTA Gagauzia
a constatat:

La 27 martie 2014 Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Comitetului Executiv al UTA Gégauzia,
solicitind anularea unor puncte din Regulamentul privind Directia generala relatii
externe si administratia publicd locala UTA Gagauzia, aprobat prin hotarirea
Comitetului Executiv al UTA Gagauzia nr.1/4 din 17 ianuarie 2014.

In motivarea cererii a fost indicat cd prin hotarirea Comitetului Executiv al
UTA Gagauzia a fost aprobat Regulamentul privind directia principala a relatiilor
externe si organelor publice locale a Gagauziei, care cuprinde un sir de prevederi
ce nu corespund legislatiei in vigoare si anume: in punctul 1 al capitolului I
sintagma ,,si infaptuirea conducerii obstesti a puterii publice locale”, in punctul 6 al
capitolului II aliniatele care prevad sarcinile Directiei principale a relatiilor externe
si organelor publice locale a Gagauziei, ,,infaptuieste monitorizarea si controlul
respectarii legislatiei de catre organele puterii publice locale”, ,infaptuieste
controlul administrativ privind oportunitatea actelor emise pentru infaptuirea
atributiilor, delegate de cétre organele puterii publice locale”, in pct.7 capitolul 11
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minfaptuieste controlul legalitatii actelor, emise de catre organele publice locale”,
»infaptuieste controlul administrativ privind oportunitatea actelor emise pentru
infaptuirea imputernicirilor, delegate de catre legislatie organelor publice locale”,
in pct.8 capitol III alineatele care contin functiile Directiei principale a relatiilor
externe si organelor publice locale a Gagduziei in domeniul evidenter si
administrarii bunurilor de stat, ,,verificd respectarea legislatiei de catre toate
persoanele juridice, care infaptuiesc activitatea Tn domeniul administrarii bunurilor
publice”, punctul 12 capitolul IV, capitolul IV punctul 12.1 subpunctele a), b), v),
9), d). J). ).

A indicat ca nici un act normativ, inclusiv Legea cu privire la statutul juridic
special al Gagauziei, nu atribuie Comitetului Executiv al Gagauziei competenta
privind conducerea administrarii organelor publice locale de nivelul intai si
controlul legalititii actelor administrative adoptate de citre el. In conformitate cu
prevederile Legii cu privire la administratia publicd locala, de organizarea
controlului administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale este
responsabild Cancelaria de Stat.

Prin hotarirea Judecatoriei Comrat din 07 august 2014 a fost admisd integral
actiunea intentata la cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat.

Prin decizia Curtii de Apel Comrat din 28 octombrie 2014 a fost respinsa
cererea de apel declaratd de Comitetul Executiv al UTA Gagduzia ca fiind
nefondata si a fost mentinuta hotarirea Judecatoriei Comrat din 07 august 2014.

La 02 decembrie 2014 Comitetul Executiv al UTA Gagauzia a declarat recurs
impotriva deciziei Curtii de Apel Comrat din 28 octombrie 2014, solicitind casarea
deciziei recurate si a hotaririi instantei de fond, cu emiterea unei noi hotariri prin
care sa fie respinsa cererea de chemare in judecatd depusd de Oficiul teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat.

In motivarea cererii recurentul a indicat ci instantele inferioare eronat au
apreciat cd Comitetul Executiv al UTA Gagauzia preia atributiile organului abilitat
de a infaptui controlul de legalitate. Pind la adoptarea regulamentului in cauza nu
era exercitat un control al exercitarii atributiilor autoritatii administratiei publice a
UTA Gégauzia, din motiv ca atributiile Cancelariei de Stat vizeaza administratiile
publice locale si de fapt, nu era exercitat un control asupra legalitatii actelor emise
de autoritatile centrale ale UTA Gagduzia.

Considera recurentul ca, desi potrivit Legii privind administratia publica locala
in UTA Géagauzia organizarea administrativ-teritoriala cuprinde doar autoritati ale
administratiei publice locale de nivelul intii, de fapt in UTA Gagduzia aceste
autorititi sunt 3 nivele. Insusi instanta de judecatd, prin deciziile anterioare nu a
negat existenta a inca unui nivel de autoritati, ori n repetate rinduri s-a expus in
privinta litigiilor in care administratia raionala figura ca parte la proces.



La 23 februarie 2015 Oficiul Teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus
referintd la cererea de recurs depusd de Comitetul Executiv al UTA Géagauzia,
solicitind declararea recursului ca fiind inadmisibil.

La 24 februarie 2015 Directia generald relatii externe si a autoritdtilor publice
locale UTA Gdégauzia a depus referintd la cerere de recurs declaratd de Comitetul
Executiv al UTA Gagauzia, solicitind admiterea recursului si casarea deciziei
Curtii de Apel Comrat din 28 octombrie 2014 si a hotaririi Judecatoriei Comrat din
07 august 2014.

Analizind temeiurile invocate in cererea de recurs, In raport cu materialele
pricinii si prevederile Legii, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de Comitetul
Executiv al UTA Gagauzia ca fiind inadmisibil, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) Cod Procedura Civila, partile si alti
participanti la proces sint in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca
incalcarea esentiald sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4) Cod Procedura
Civila.

In conformitate cu art.433 lit. a) Cod Procedurd Civild cererea de recurs se
considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Cod Procedura Civila.

Dat fiind faptul ca temeiurile declararii recursului impotriva deciziei curtii de
apel, prin prisma sectiunii a 2-a a capitolului XXXVIII Cod Procedura Civila, sunt
strict delimitate de art.432, Colegiul retine ca, reiesind din prevederile art.437
alin.(1) lit.f) Cod Procedurd Civild, in sarcina recurentului este impusa obligatia
delimitarii esentei, temeiului si argumentarii acelei/acelor Incdlcari esentiale si/sau
acelor circumstante ale aplicarii eronate ale normelor de drept material sau
procedural, care ar dicta necesitatea declararii recursului ca fiind admisibil.

Simplul fapt al dezacordului recurentului cu modul de apreciere a
circumstantelor de fapt de catre instanta de apel nu poate servi drept temei al
admisibilitatii recursului, in conditiile in care rolul instantei de recurs este limitat
doar la asigurarea controlului legalitatii deciziei contestate si nu al temeiniciei de
fapt.

In spetd, recurentul a evitat delimitarea acelor omisiuni sau incilcari ale
instantei de apel care ar dicta necesitatea recunoasterii admisibilitatii recursului si
s-a limitat doar la expunerea circumstantelor de fapt si de drept ale pricinii,
percepute din propriul punct de vedere.

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie constata lipsa temeiurilor care ar dicta necesitatea declararii
recursului ca fiind admisibil.



In conformitate cu art. 269-270, 431 alin.(2), art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1)
Cod Procedura Civila, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie,

dispune:

Se recunoaste inadmisibil recursul declarat de Comitetul Executiv al UTA
Gagauzia.

Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului,

Judecator — Svetlana Filincova,

Judecatorii — Dumitru Mardari,

Maria Ghervas



