prima instanta: E. Palanciuc dosarul nr. 2ra-609/15
instanta de apel: L. Bulgac, M. Guzun, N. Craiu

DECIZIE
08 aprilie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul ~ Svetlana Novac
Judecatorii: Tatiana Vieru, Valentina Clevadi, Oleg Sternioala, lurie Bejenaru
examinind recursul declarat de catre Primaria mun. Chisinau,
in pricina civild la cererea de chemare in judecata depusa de Sirbu Liubovi
impotriva Primadriei, mun. Chisinau cu privire la obligarea asigurarii cu spatiu locativ
si repararea prejudiciului moral,
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 noiembrie 2014 prin care a
fost admis apelul declarat de catre Sirbu Liubovi, casata hotarirea Judecatoriei Centru,
mun. Chisinau din 01 august 2014, cu pronuntarea unei noi hotariri de admitere
partiala a actiunii,

constata

La 26 iulie 2013 Sirbu Liubovi a depus cerere de chemare in judecata impotriva
Primariei mun. Chisinau cu privire la obligare asigurarii cu spatiu locativ si repararea
prejudiciului moral.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci de la virsta de 5 ani a rimas fara
ocrotire parinteasca, fiind plasata in Casa de copii, apoi la scoala internat de copii
orfani din or. Bender, dupa care a absolvit Universitatea de stat ,Jlon Creanga”,
activind in calitate de profesoara din anul 1992.

Indicd ca in anul 1992, s-a adresat catre Pretura Ciocana, mun. Chisinau,
precum si catre Primaria mun. Chisindu, cu solicitarea de a i se acorda un spatiu
locativ. A fost luatd la evidentd de catre Pretura Ciocana, mun. Chisindu pentru
imbunatatirea conditiilor de trai in rindul persoanclor intoarse din orfelinat, sub nr. 1.
In baza deciziei Consiliului municipal Chisinau nr. 12/20 din 11.06.1998, i s-a eliberat
ordinul de repartitie nr. 003637, pentru domicilierea permanentd in apartamentul
nr.399, situat pe str. Piata Unirii Principatelor nr. 1, mun. Chisinau, insa mai tirziu s-a
depistat ca In apartamentul nominalizat locuieste o alta familie.

Mentioneaza cd ulterior, s-a adresat in instanta de judecata cu cererea privind
evacuarea persoanelor instalate In apartamentul nr. 399, insd prin hotarirea
Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 08.12.2005, pretentiile sale au fost respinse.
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La data de 30.01.2006, a fost restabilitd la evidenta pentru imbundatitirea
conditiilor de trai, in rindul persoanelor care s-au intors din institutiile de stat, sub nr.
2.

Sustine ca din anul 2006, pind in prezent nu i s-a acordat spatiu locativ. La data
de 11.06.2013, reclamanta s-a adresat catre Primaria mun. Chisindu cu o cerere
prealabila, prin care a solicitat pe cale extrajudiciarda de a fi asiguratd cu spatiul
locativ, dindu-i-se raspuns ca aceasta sa afla sub nr.2, in lista persoanelor revenite din
orfelinat, cererea urmind a fi examinatd pe parcurs in functie de fondul locativ
disponibil.

Din cauza lipsei spatiului locativ si de teama ca va ramine in strada, reclamanta
s-a adresat in instanta de judecata, solicitind obligarea asigurarii cu spatiul locativ si
repararea prejudiciului moral in marime de 20 000 lei.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 01 august 2014, a fost
respinsa cererea de chemare in judecata depusa de catre Sirbu Liubovi catre Primariei
mun. Chisindu cu privire la obligarea asigurdrii cu spatiu locativ si repararea
prejudiciului moral, ca neintemeiata.

Sirbu Liubovi a declarat apel impotriva hotaririi primei instante, solicitind
admiterea apelului, casarea hotaririi si adoptarea unei noi hotariri, prin care sa fie
admisa actiunea reclamantei.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 noiembrie 2014 a fost admis apelul
declarat de Sirbu Liubovi. S-a casat hotarirea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din
01 august 2014, emisa in pricina civild la cererea de chemare in judecatda depusd de
Sirbu Liubovi catre Primaria, mun. Chisindu cu privire la obligarea asigurarii cu
spatiu locativ si repararea prejudiciului moral si s-a emis o noua hotarire, prin care s-a
admis partial cererea de chemare in judecatd depusd de Sirbu Liubovi. S-a obligat
Primaria, mun. Chisindu sa o asigure cu spatiu locativ pe Sirbu Liubovi, in
conformitate cu normele stabilite de legislatia in vigoare. In rest cererea de chemare in
judecata, s-a respins.

La 16 ianuarie 2015, in termenul prevazut de lege, Primaria mun. Chiginau a
declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 25 noiembrie 2014,
cerind admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel, cu
mentinerea hotaririi primei instante.

n motivarea recursului, recurentul a invocat interpretarea si aplicarea eronati a
normelor de drept material si de drept procedural de catre instanta de apel. Sustine ca
reclamanta in cererea de chemare in judecatd isi intemeiaza cerintele in baza art.41
pct. 2) din Codul cu privire la Locuinte al RM, care prevede ca, incaperile de locuit se
acorda fara rind persoanelor care s-au intors dintr-o institutie de stat pentru copii, de la
rude, tutore sau curator, daca instalarea lor pe spatiul locativ, ocupat mai Tnainte, este
imposibila. Din materialele dosarului sa constatat ca la moment reclamanta este luata



la evidentd pentru asigurarea cu spatiu locativ in cadrul Preturii sectorului Ciocana
sub nr. 2.

In acest context, invoca faptul cd respectarea ordinii de succesiune este o
conditie obligatorie impusa de legislatia locativa in vigoare, avind drept scop echitatea
si protejarea drepturilor tuturor cetatenilor. Astfel, daca in situatia descrisa,
reclamantei i s-ar acorda spatiu locativ in afara rindului de succesiune, S-ar incalca
drepturile altor cetateni aflati pe liste.

Conform legislatiei locative in vigoare (art.37 din Codul cu privire la locuinte)
prevede acordarea incaperilor de locuit acelor cetdteni, care se afld la evidenta (la
locul de munca sau la locul de trai), in vederea imbunatatirii conditiilor de locuit,
potrivit ordinii de succesiune stabilite in listele respective si in dependentd de
marimea spatiului locativ dat in exploatare si eliberat in centrul populat respectiv.

In final aratd ci reclamanta nu a demonstrat instantei de judecata existenta
dreptului de a fi asiguratd cu spatiu locativ din contul autoritdtilor administratiei
publice locale.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declara in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Materialele dosarului atestd ca copia de pe decizia redactatda a Curtii de Apel
Chisinau din 25 noiembrie 2014 a fost expediata in adresa recurentei la 17 decembrie
2014. In circumstantele relevate, recursul declarat de citre Primaria mun. Chisiniu se
considera a fi depus in termenul prevazut de lege.

La 02 martie 2015 avocatul Culeac-Reul Natalia in interesele lui Sirbu Liubovi
a depus o referintd la recursul declarat de catre Primaria mun. Chisinau, in care au
invocat caracterul neintemeiat si abuziv al acestuia, solicitind respingerea acestuia.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 18 martie 2015 recursul declarat
de catre Primaria mun. Chisindu a fost considerat admisibil.

in conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineazi fard
instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs si
obiectiile expuse in referinta intimatei Sirbu Liubovi, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca acesta
urmeaza a fi admis cu casarea integrala a deciziei instantei de apel si hotaririi primei
instante, si remiterea pricinii spre rejudecare la Judecatoria Centru, mun. Chisinau, in
alt complet de judecata din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢*) CPC, instanta de recurs, dupi ce
judeca recursul, este in drept sd admita recursul si sd caseze integral decizia instantei
de apel si hotarirea primei instante, trimitind pricina spre rejudecare in prima instanta
in cazul 1n care a constatat incdlcarea sau aplicarea eronatd a normelor de drept
procedural specificate la art. 432 alin. (3) lit. d) si f).



Din suportul probator prezent la materialele cauzei rezulta ca la 26 iulie 2013
Sirbu Liubovi a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Primariei mun.
Chisinau, solicitind de la ultima obligarea asigurarii cu spatiul locativ §i repararea
prejudiciului moral in marime de 20 000 lei (f.d. 4-7).

Fiind investitd cu judecarea cauzei, prima instantd a ajuns la concluzia
netemeiniciei actiunii, pe care a respins-o ca neintemeiatd, invocind ca reclamanta nu
a contestat decizia prin care a fost inclusd sub numarul 2 in lista pentru acordarea
spatiului locativ, iar Primaria mun. Chisinau nu refuza sa-i acorde spatiul locativ, insa
la moment nu dispune de spatiu locativ pentru a-i admite solicitarea.

Judecind cauza in ordine de apel, instanta de apel a ajuns la concluzia
temeiniciel actiunii pe care a admis-o, obligind Primaria mun. Chisinau sd o asigure
cu spatiu locativ pe Sirbu Liubovi, in conformitate cu normele stabilite de legislatia in
vigoare.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ considera solutiile date
de instantele judecdtoresti ierarhic inferioare neintemeiate, emise cu aplicarea eronata
a prevederilor normelor materiale, reiesind din urmatoarele considerente.

Conform art. 40 a Legii administratiei publice locale, primaria, ca structura
functionald, are urmatoarele atributii:

a) intocmeste proiecte de decizii ale consiliului local si proiecte de dispozitii ale
primarului;

b) aduce la cunostintd publica deciziile consiliului si dispozitiile normative ale
primarului;

c) colecteaza si prezintd primarului informatii pentru raportul anual privind
starea economica si sociald a satului (comunei), orasului (municipiului);

d) prezintd primarului, in comun cu serviciile publice, informatii despre
functionarea acestora, precum si a intreprinderilor municipale create de consiliul
local;

e) supravegheaza executarea masurilor dispuse de primar atit in cadrul
primadriei, cit §1 in teritoriul administrat;

f) contribuie la elaborarea proiectului de buget al unitatii administrativ-
teritoriale pentru urmatorul an bugetar si a proiectelor de modificare a bugetului, care
Urmeaza sa fie prezentate de primar spre examinare consiliului local;

g) asigura executarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale, in conformitate
cu deciziile consiliului local, si respectarea prevederilor legale;

h) intocmeste contul de incheiere a exercitiului bugetar al unitatii administrativ-
teritoriale;

1) asista secretarul consiliului local in indeplinirea atributiilor lui conform legii.

Totodata, potrivit art. 14 alin. (2) lit. d) a Legii administratiei publice locale
consiliul local decide vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea in arenda ori in



locatiune a bunurilor domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului),
dupa caz, in conditiile legii.

Prin derogare de la prevederile date, conform art. 4 lit. m) a Legii privind
descentralizarea administrativa, autoritatile publice locale de nivelul intii (Consiliul
municipal) are atributia de constructia de locuinte si acordarea altor tipuri de facilitati
pentru paturile social vulnerabile, precum si pentru alte categorii ale populatiei.

Prin urmare, instanta de recurs considera ca instanta de apel admifind partial
actiunea, pripit a ajuns la concluzia de obligare a Primariei mun. Chisindu sa o asigure
cu spatiu locativ pe Sirbu Liubovi, in conformitate cu normele stabilite de legislatia in
vigoare, or, Primdria mun. Chisindu in calitate de autoritate executiva are competente
doar de a executa deciziile emise de catre autoritatea deliberetiva — Consiliul
municipal Chisinau, astfel obligind un organ de a executa o actiune ce nu tine de
competenta sa.

Potrivit art. 432 alin. (3) lit. d), se considera ca normele de drept procedural au
fost incalcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta a solutionat problema
drepturilor unor persoane care nu au fost implicate in proces.

Conform alin. (5) al aceluiasi articol, temeiurile prevazute la alin.(3) se iau in
considerare de catre instantd din oficiu si 1n toate cazurile.

in conformitate cu art. 62 alin. (1) lit. b), coparticiparea procesuald este
obligatorie daca examinarea pricinii implica solutionarea chestiunii cu privire la
drepturile sau obligatiile mai multor reclamanti si/sau piriti atunci cind drepturile si
obligatiile reclamantilor sau piritilor decurg din aceleasi temeiuri de fapt sau de drept.

Potrivit alin. (6) al aceluiasi articol, daca necesitatea intervenirii in proces a
coreclamantilor sau copiritilor este constatatd in timpul deliberarii, instanta va relua
examinarea pricinii in fond, dispunind instiintarea coparticipantilor.

Se retine cd instanta de fond nu s-a conformat prevederilor legale pertinente si
nu a asigurat antrenarea corespunzatoare in prezentul proces a Consiliului municipal
Chisinau in calitate de copirit, iar instanta de apel in temeiul art. 385 alin. (1) lit. d) si
art. 388 alin. (1) lit. d) nu a corectat omisiunea respectiva, fapt ce serveste drept temei
de casare a hotaririlor judecatoresti si remitere a pricinii spre rejucare in prima
instanta.

Mai mult ca atit, din materialele dosarului, reiese ca Sirbu Liubovi pe parcursul
anilor 2005-2012 s-a adresat cu numeroase cereri privind acordarea spatiului locativ,
primind raspuns la cererile date de la Directia Generald Locativ-Comunald si
Amenajare care face parte si este o subdiviziune a Consiliului municipal Chisinau (f.d.
17-25; 29).

Este de remarcat faptul ca si in Regulamentul cu privire la modul de acordare a
incaperilor de locuit in R.S.S. Moldoveneasca nr. 405 din 25.11.1987 se stabileste
expres cd in scopul acordarii incaperilor de locuit se creeaza pe linga comitetele
executive (Consiliile municipale/locale), Sovietelor raionale, orasenesti, raionale din
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oras, de orasel si sdtesti de deputati ai norodului comisii obstesti pentru problemele
locuintelor.

Prin urmare, pe motiv ca in calitate de pirit in prezenta pricina a fost atrasa doar
Primaria mun. Chisindu, atit prima instantd cit si instanta de apel a solutionat
problema drepturilor unor persoane care nu au fost implicate In proces, si anume a
drepturilor si intereselor Consiliului municipal Chisinau.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca s-a constatat intr-0
maniera certd 1incdlcarea normelor de drept procedural prin neantrenarea
corespunzatoare in proces a Consiliului municipal Chisinau, omisiune care nu poate fi
corectata de catre instanta de recurs la examinarea cauzei in ordine de recurs, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de cdtre Primaria mun. Chisinau, a
casa integral decizia Curtii de Apel Chisindau din 25 noiembrie 2014 si hotarirea
Judecatoriei Centru, mun. Chisindu din 01 august 2014, cu restituirea pricinii spre
rejudecare in prima instanta in alt complet de judecata.

La rejudecarea pricinii, instanta de fond urmeaza sa tind cont de cele mentionate
si reexaminind pricina, sa atraga in proces in calitate de copirit Consiliul municipal
Chisinau, si sa emitd o decizie legala si intemeiata, respectind dreptul garantat al
partilor la un proces echitabil.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢') CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Primaria Chisinau.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 25 noiembrie 2014 si
hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chigindu din 01 august 2014, in pricina civila la
cererea de chemare in judecatd depusd de Sirbu Liubovi impotriva Primariei, mun.
Chisinau cu privire la obligarea asigurarii cu spatiu locativ si repararea prejudiciului
moral, cu restituirea pricinii spre rejudecare la Judecatoria Centru mun. Chisinau, in
alt complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Novac

Judecatorii Tatiana Vieru
Valentina Clevadi
Oleg Sternioala

lurie Bejenaru



