Dosarul nr. 3ra-553/15
Prima instanta: O. Parfeni
Instanta de apel: M. Guzun, A. Nogai si A. Doga

Republica Moldova

Curtea Suprema de Justitie
DECIZIE

13 mai 2015 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecator: Valeriu Doaga

Judecitorii: Sveatoslav Moldovan, Maria Ghervas
Oleg Sternioala si Tatiana Vieru,

examinind recursul declarat de Ministerul Justitiei din Republica Moldova,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata naintatd de Asociatia
Obsteasca Fotbal Club Universitatea de Studii Politice si Economice Europene
,Constantin Stere” Tmpotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova,
intervenient accesoriu Asociatia Obsteascd ,,Federatia de Fotbal American din
Moldova” cu privire la excluderea organizatiei necomerciale din Registrul de Stat si
retragerea calitatii de persoana juridica,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 27 ianuarie 2015, prin care apelul
declarat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a fost respins, fiind mentinuta
hotarirea Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 29 septembrie 2014.

A CONSTATAT:

La 19 noiembrie 2013 Asociatia Obsteasca Fotbal Club Universitatea de studii
Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere” a inaintat in instanta de judecata
cerere de chemare 1n judecatd impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova
cu privire la excluderea organizatiei necomerciale din Registrul de Stat si retragerea
calitatii de persoana juridica.



In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci la 07 noiembrie 1995 a fost
constituitd Asociatia Obsteasca ,,Federatia de Fotbal American din Republica
Moldova”, iar la 15 septembrie 1998 a fost inregistrata la Ministerul Justitiei cu nr.
718, cod fiscal 604547, cu sediul in mun. Chisindu, str. P.Zadnipru, nr. 14, ap. 41,
conducator, fiind Ceban Ghenadie.

Reclamanta a mai specificat ca la moment pe teritoriul Republicii Moldova
existd mai multe cluburi sportive de fotbal american, printre care Asociatia Obsteasca
Fotbal Club Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin
Stere”. In vederea promovirii practicii sportului de masi si anume a fotbalului
american, asocierea unor asemenea cluburi este de o necesitate majora.

A mentionat ca in relatiile externe aceste echipe de fotbal american pot colabora
doar prin intermediul unei federatii, motiv din care s-a decis asocierea acestora in
cadrul unei federatii ce va activa intru satisfacerea scopurilor indicate in art. 2 alin.
(1) al Legii nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti.

Reclamanta mai punctat cd in anul 2012, s-a adresat Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova cu o solicitare privind verificarea denumirii — Asociatia
Obsteasca ,,Federatia de Fotbal American din Republica Moldova”. La 24 octombrie
2012, a fost transmis raspunsul catre reclamant, prin care s-a refuzat verificarea
denumirii, pe motiv ca deja exista o astfel de asociatie obsteasca cu aceiagi denumire
si aceleasi atributii.

Reclamanta la 18 iunie 2013 s-a adresat repetat Ministerului Justitiei al
Republicii Moldova cu o cerere, prin care a solicitat excluderea asociatiei date din
Registrul de Stat si retragerea acesteia a calitatii de persoana juridica.

Prin raspunsul Ministerului Justitiei din 17 iulie 2013, reclamanta a fost
informata despre faptul ca a somat Asociatia Obsteasca ,,Federatia de Fotbal
American din Moldova” despre necesitatea aducerii in conformitate cu legislatia a
actelor de constituire si prezentarea rapoartelor de activitate care ar reflecta actiunile
intreprinse in vederea realizarii scopurilor federatiei.

Asociatia Obsteascd Fotbal Club Universitatea de Studii Politice s1 Economice
Europene ,,Constantin Stere” a mai precizat ca circumstantele descrise demonstreaza
faptul cad Federatia datd nu activeaza si exista doar formal, ceea ce priveaza alte
cluburi de fotbal american de a evolua, dar si de a se alia in cadrul unei federatii.

La 20 septembrie 2013, Asociatia Obsteasca Fotbal Club Universitatea de Studii
Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere” s-a adresat Ministerului Justitiei
al Republicii Moldova cu cerere prealabila prin care a solicitat repetat excluderea
,,JFederatiei de Fotbal American” din Registrul de Stat si retragerea acesteia a calitatii
de persoana juridicd, insa prin raspunsul din 28 octombrie 2014, pretentiile au fost
respinse.



Prin incheierea Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 24 ianuarie 2014 a fost
atrasd in calitate de intervenient accesoriu de partea piritului Asociatia Obsteasca
,,JFederatia de Fotbal American din Republica Moldova”.

Pe parcursul examinarii pricinii reprezentantul reclamantei Asociatia Obsteasca
Fotbal Club Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin
Stere”, a inaintat o cerere suplimentara.

Solicitd reclamanta excluderea Asociatiei Obstesti ,,Federatia de Fotbal
American din Republica Moldova”, constituita la 07 noiembrie 1995 si inregistrata la
Ministerul Justitiei la 15 septembrie 1998, cu numar de inregistrare 718, c/f 604547,
cu sediul in mun. Chisindu, str. P. Zadnipru, nr. 14, ap. 41, din Registrul de Stat si
retragerea calitdtii acesteia de persoana juridica.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 29 septembrie 2014, a
fost admisd cererea de chemare in judecatd depusd de Asociatia Obsteascd Fotbal
Club Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere”. S-a
dispus excluderea Asociatiei Obstesti ,,Federatia de Fotbal American din Republica
Moldova”, constituitd la 07 noiembrie 1995 si inregistratd la Ministerul Justitiei al
RM la 15 septembrie 1998, cu numar de inregistrare 718, c/f 604547, cu sediul in
mun. Chiginau, str. P. Zadnipru, nr. 14, ap. 41, din Registrul de Stat si retragerea
calitatii de persoana juridica a acesteia.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 27 ianuarie 2015, apelul declarat de
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a fost respins, fiind mentinutd hotarirea
Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu din 29 septembrie 2014.

La 04 martie 2015 Ministerul Justitie din Republica Moldova, a contestat cu
recurs decizia instantei de apel, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei
instantei de apel si a instantei de apel, cu pronuntarea unei noi hotariri prin care
actiunea sa fie respinsa.

In motivarea recursului a indicat ca atit decizia instantei de apel, cit si hotarirea
primei instante sunt ilegale si neintemeiate, deoarece, instantele de judecata nu au
constatat si elucidat toate circumstantele care au importantd pentru solutionarea
pricinii, fiind aplicate eronat normele de drept material.

Instanta de recurs reitereaza prevederile art. 434 CPC, care statueaza expres ca
recursul se declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei
integrale. Termenul de 2 luni este termen de decadere si nu poate fi restabilit.

Copia motivata a deciziei instantei de apel, a fost receptionatd de catre recurent
la 17 februarie 2014 (f.d.150), iar recursul a fost declarat la 04 martie 2015 (f.d. 146).

Astfel, prin prisma art. 434 CPC, instanta de recurs constatd ca recursul a fost
declarat in termen.

La 17 aprilie 2015, in adresa Curtii Supreme de Justitie a parvenit referinta
inaintatd de Asociatia Obsteasca Fotbal Club Universitatea de Studii Politice si



Economice Europene ,,Constantin Stere”, la cererea de recurs declaratd de Ministerul
Justitie din Republica Moldova, prin care a solicitat declararea recursului inadmisibil.
Studiind materialele dosarului, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios
Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie, considerd recursul declarat de
Ministerul Justitiei din Republica Moldova intemeiat si care urmeaza a fi admis.

In favoarea concluziei enuntate se invoci urmitoarele argumente.

In conformitate cu prevederile art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta de recurs,
dupa ce judeca recursul este Tn drept sd admita recursul si sd caseze integral sau
partial decizia instantei de apel si hotdrirea primei instante, pronuntind o noud
hotarire.

Din materialele cauzei rezulta cu certitudine ca la 19 noiembrie 2013 Asociatia
Obsteasca Fotbal Club Universitatea de studii Politice si Economice Europene
,Constantin Stere” a Tnaintat in instanta de judecatd cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, intervenient accesoriu
Asociatia Obsteasca ,,Federatia de Fotbal American din Moldova” prin care a solicitat
excluderea Asociatiei Obstesti ,,Federatia de Fotbal American din Republica
Moldova”, constituitd la 07 noiembrie 1995 si inregistrata la Ministerul Justitiei la 15
septembrie 1998, cu numar de inregistrare 718, c/f 604547, cu sediul in mun.
Chisinau, str. P. Zadnipru, nr. 14, ap. 41, din Registrul de Stat si retragerea calitatii
acesteia de persoana juridica.

Totodata, actele pricinii s1 anume cererea de chemare in judecata atesta faptul ca
reclamantul Asociatia Obsteasca Fotbal Club Universitatea de studii Politice si
Economice Europene ,,Constantin Stere” isi intemeiaza pretentiile prin prisma
prevederilor art. 1, 3, 14-17, 19 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000 (f.d. 3).

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ, largit al Curtii
Supreme de Justitie analizind situatia de fapt din prezenta speta considera oportun de
a reitera prevederile art. 3 din Legea contenciosului administrativ, care statueaza
expres cd Obiect al actiunii in contenciosul administrativ il constituie actele
administrative, cu caracter normativ s§i individual, prin care este vatdmat un drept
recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de: a) autoritatile
publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi; b) subdiviziunile
autoritatilor publice; ¢) functionarii din structurile specificate la lit.a) si b).

Potrivit art. 2 al Legii citate supra — act administrativ este manifestare juridica
unilaterala de vointd, cu caracter normativ sau individual, din partea unei autoritati
publice in vederea organizdrii executarii sau executdrii in concret a legii. Actului
administrativ, in sensul prezentei legi, este asimilat contractul administrativ, precum
si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.

Analizind normele de drept material citate, instanta de recurs constatd cu
certitudine faptul ca reclamanta — intimatd a Tnaintat actiunea in instanta de judecata



in temeiul Legii contenciosului adminstrativ, insd nu contestd nici un act
administrativ, prin urmare instanta de contencios administrativ nu se poate expune pe
marginea pretentiillor invocate in cererea de chemare in judecatd, deoarece nu
constituie obiectul contenciosului administrativ.

Totodata, instanta de recurs constatd ca este Tntemeiat argumentul recurentului
precum cd reclamanta — intimatd Asociatia Obsteasca Fotbal Club Universitatea de
Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere” nu a contestat un careva
act administrativ. Or, din cererea de chemare 1n judecata initiala si cea suplimentara,
rezultd cu certitudine cd reclamtul a solicitat excluderea Asociatiei Obstesti
,Federatia de Fotbal American din Republica Moldova”, constituitd la 07 noiembrie
1995 si inregistrata la Ministerul Justitier la 15 septembrie 1998, cu numar de
inregistrare 718, c/f 604547, cu sediul in mun. Chisinau, str. P. Zadnipru, nr. 14, ap.
41, din Registrul de Stat si retragerea calitatii acesteia de persoand juridicd, dar nu
anularea unui act administrativ prin care i s-ar fi incalcat un careva drept, asa cum
indica reglementarile Legii Contenciosului administrativ. Astfel, reclamantul nu a
contestat scrisoarea de raspuns a Ministerului Justitiei nr. 05/9917 din 28 octombrie
2013.

Colegiul instantei de recurs considerd necesar de a reliefa si prevederile art. 3,
alin. (2) din Legea nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti, care
statueaza expres cd asociatiile obstesti se constituie si isi desfasoara activitatea pe
principiile liberului consimtdmint, autonomiei, autogestiunii, egalititii in drepturi a
tuturor membrilor. Activitatea asociatiilor obstesti trebuie sd aibd un caracter
transparent, informatia cu privire la documentele de constituire si cele programatice
fiind accesibila tuturor. Asociatiile obstesti sint libere sa-si stabileasca structura
internd, sd-si aleaga scopurile, formele si metodele de activitate.

In conformitate cu art. 7, alin. (6) din Legea cu privire la asociatiile obstesti -
amestecul neintemeiat al organelor si organizatiilor de stat, al persoanelor cu functii
de raspundere in activitatea asociatiilor obstesti, precum si amestecul asociatiilor
obstesti in activitatea organelor si organizatiilor de stat, a persoanelor cu functii de
raspundere nu se admite, cu exceptia cazurilor expres prevazute de legislatie.

lar potrivit art. 36 alin. (4) din Legea citatd — asociatia obsteasca poate fi
dizolvata prin hotarire a instantei de judecata in cazurile de:

a) pregatire si/sau Infaptuire a actiunilor de schimbare prin violentd a regimului
constitutional sau de subminare a integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

b) pregatire si/sau infaptuire a actiunilor de rasturnare a autoritatilor publice
legal constituite;

c) atitare a urii si discordiei sociale, rasiale, nationale sau religioase;

d) violare a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanelor;

e) creare a formatiunilor paramilitare;



f) avertizare repetatd a asociatiei obstesti asupra necesitdtii lichidarii incalcarilor
legislatiei, facutd, in decursul unui an, de organul care a inregistrat asociatia, in cazul
in care incalcdrile nu au fost lichidate.

Instanta de recurs puncteaza cd intimata - reclamanta nu a prezentat nici o proba
ce ar demonstra ca Federatia Fotbalului American din Republica Moldova desfasoara
activitate contrara Legii, 1n acelasi timp.

De mentionat ca concluziile instantei de fond nu se incadreaza in temeiurile
prevazute de art. 36 a Legii nr. 837- XIII cu privire la asociatiile obstesti. Prin
urmare, suspendarea sau Iincetarea activitatii unei organizatii trebuie sd se
fundamenteze pe probe concludente, pertinente si incontestabile, apreciate in
ansamblu, care dovedesc savirsirea sau tolerarea unor actiuni contrare normelor
imperative privind ordinea publica sau bunele moravuri si consecintele grave pentru
societate, care decurg din acestea.

In acest sens, instanta de recurs constatd aplicabilitatea prevederilor Legii nr.
837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti. Or, materialele pricinii certifica
faptul ca obiectul actiunii date constituie excluderea Asociatiei Obstesti ,,Federatia de
Fotbal American din Republica Moldova™ si retragerea calitatii acesteia de persoand
juridica, fapt ce atrage indispensabil aplicabilitatea normelor citate supra.

Totodata de mentionat faptul ca in ceea ce priveste informatiile furnizate de
catre Inspectoratul Fiscal de Stat cu referire la faptul ca ultima dare de seama a fost
efectuatd la 31 martie 2000 si informatiile furnizate de Casa Nationald de Asiguri
Sociale, ar servi temei de cercetare pentru institutiile de control abilitate.

Colegiul considera oportun de a reitera prevederile art. 11 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 04 noiembrie 1950 —
orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere,
inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru
apararea intereselor sale. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor
restringeri decit acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-0
societate democraticd, pentru securitatea nationald, siguranta publica, apdrarea ordinii
si prevenirea infractiunilor, protejarea sandtatii sau a moralei ori pentru protectia
drepturilor si libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restringeri legale sa
fie impuse exercitarii acestor drepturi de catre membrii fortelor armate, ai politiei sau
al administratiei de stat.

De mentionat cd segmentul asociativ este o categorie protejatd in dreptul
european si in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului. Conventia Europeana
prin articolul citat garanteaza libertatea de asociere. Prin urmare, avind la baza
instrumente juridice internationale este lesne de constatat cd orice persoand are
dreptul la libertatea de Intrunire pasnica si de asociere benevola.

Colegiul instantei de recurs concluzioneaza ca radierea persoanei juridice in
cauza, ar constitui o incalcare grava atit a legislatiei nationale cit si internationale.



Din considerentele sus-mentionate si avind in vedere faptul ca circumstantele
pricinii au fost constatate pe deplin de catre prima instanta si instanta de apel, insa
normele de drept material au fost aplicate eronat, nefiind necesara verificarea
suplimentara de dovezi, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat
de Ministerul Justitie din Republica Moldova, a casa hotarirea primei instante si
decizia instantei de apel, cu pronuntarea unei noi hotariri, prin care actiunea inaintata
de Asociatia Obsteascd Fotbal Club Universitatea de Studii Politice si Economice
Europene ,,Constantin Stere”, urmeaza a fi respinsa.

In conformitate cu art. 445, alin. (1), lit. b) CPC, Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se admite recursul declarat de Ministerul Justitiei din Republica Moldova.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisindu din 27 ianuarie 2015 si hotarirea
Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 29 septembrie 2014 cu privire la excluderea
organizatiei necomerciale din Registrul de Stat si retragerea calitatii de persoana
juridicd, cu pronuntarea unei noi hotériri dupa cum urmeaza:

Se respinge actiunea inaintata de Asociatia Obsteasca Fotbal Club Universitatea
de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin Stere” impotriva Ministerului
Justitiei al Republicii Moldova, intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca ,,Federatia
de Fotbal American din Moldova” cu privire la excluderea organizatiei necomerciale
din Registrul de Stat si retragerea calitatii de persoana juridica.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Valeriu Doaga
Judecatori Sveatoslav Moldovan
Maria Ghervas
Oleg Sternioala

Tatiana Vieru



