prima instanta: L. Brinza dosarul nr. 3ra-558/15
instanta de apel: L. Popova, M. Moraru, A. Panov
DECIZIE
13 mai 2015 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele, judecatorul: Valeriu Doaga

Judecétorii: Tatiana Vieru, Maria Ghervas

Oleg Sternioala si Sveatoslav Moldovan
examinand recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat, in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial
Chiginau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient
accesoriu asociatia obsteasca clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoshin” cu privire la contestarea
actului administrativ, mpotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 10 decembrie
2014, prin care s-au admis apelurile declarate de Consiliul mun. Chisinau si asociatia
obsteasca clubul Jiu-Jitsu ,,Fudoshin™, s-a casat hotararea Judecatoriei Centru mun.
Chisinau din 19 septembrie 2014 si s-a emis o noua hotarare de respingere a actiunii
constata:

La 24 februarie 2014 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a depus
cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient
accesoriu asociatia obsteasca clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoshin” cu privire la contestarea
actului administrativ.

In motivarea cererii de chemare in judecatd Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat a indicat ca prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 9/51-14 din
02 decembrie 2013 s-a transmis in locatiune pe termen de 3 ani, fara drept de
privatizare asociatiei obstesti clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoshin” incdperea cu suprafata de
352 m.p. din incinta scolii primare nr. 83 ,,Grigore Vieru” din str. M. Spataru, 13/3,
mun. Chisinau.

In urma controlului facultativ de legalitate efectuat in privinta deciziei
mentionate au fost constatate temeiuri de anulare a acesteia.

Prin notificarea nr. 1304/0T4-52 din 13 ianuarie 2014 a solicitat paratului
abrogarea deciziei nr. 9/51-14 din 02 decembrie 2013.

Prin raspunsul nr. 06-04/76/91 din 21 ianuarie 2014 Directia generala economie,
reforme si relatii patrimoniale a Consiliului mun. Chisinau a informat Oficiul despre
initierea procedurii de perfectare a proiectului deciziei cu privire la examinarea
notificarii, care va fi propus spre examinare la una din sedintele ordinare ale
Consiliului mun. Chisinau, ceea ce nu a fost realizat.

La adoptarea deciziei contestate au fost ignorate prevederile art. 77 alin. (3) si
(5) Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala,
potrivit carora Instrainarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor
proprietate a unitdfii administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publica, organizata in
conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Procedura de efectuare a licitatiei a dreptului de locatiune urma sa fie petrecuta
conform Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 136 din 10 februarie 2009, potrivit cdruia organizarea si
desfasurarea licitatiei este conditionata de prioritatea pretului maxim propus.



Consiliul mun. Chisindu la adoptarea deciziei contestate nu a tinut cont nici de
prevederile punctului 3.1. a Regulamentului gestionarii cladirilor, constructiilor si
incaperilor cu alta destinatie, decat cea locativa — proprietate municipald, aprobat prin
decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 4/11 din 26 septembrie 2003, care prevede ca
incaperile sunt acordate in locatiune prin intermediul licitatiilor pentru obtinerea
dreptului de inchiriere a incaperilor cu statut nelocuibil sau pe baza principiilor
generale.

Potrivit pct. 23 Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor
neutilizate, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 483 din 29 martie 2008, autoritatea
abilitatd poate accepta darea bunurilor neutilizate in locatiune prin negocieri directe,
atunci cand Inchirierea lor nu a fost solicitata la o licitatie, cand cheltuielile de
organizare a licitatiilor sunt nejustificate (nu sunt acoperite de chiria de 6 luni).

Cere Oficiului Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat anularea deciziei
Consiliului mun. Chiginau nr. 9/51-14 din 02 decembrie 2013 (f.d. 3-5).

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 19 septembrie 2014 s-a
admis cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat.

S-a anulat decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 9/51-15 din 02 decembrie 2013
,,CU privire la darea 1n locatiune a unor incaperi din str. Nicolae Milescu Spataru, 13/3
(subsol cu geamuri) asociatiei obstesti clubul Jiu-Jitsu ,,Fudoshin™” (f.d. 54, 56-60).

Prin procura din 09 iunie 2014 Carolina Arnaut a fost imputernicitd de Consiliul
mun. Chisindu sa-i reprezinte interesele in instanta de judecata cu dreptul de ataca
hotararea judecatoreasca, etc. (f.d. 63).

La 01 octombrie 2014 reprezentantul Carolina Arnaut a declarat in interesele
Consiliului mun. Chisindu apel nemotivat impotriva hotararii Judecatorier Centru mun.
Chisinau din 19 septembrie 2014 (f.d. 62).

La 20 octombrie 2014 asociatia obsteasca clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoshin” a
declarat apel impotriva hotararii Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 19 septembrie
2014, iar la 03 noiembrie 2014 apel suplimentar impotriva aceleiasi hotarari (f.d. 68-
70, 75).

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 10 decembrie 2014 a admis apelurile
declarate de Consiliul mun. Chisindu si de asociatia obsteasca clubul de Jiu-Jitsu
,,Fudoshin”.

A casat hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 19 septembrie 2014 si a
emis o noua hotarare de respingere a actiunii (f.d. 85-92).

La 05 martie 2015 Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a declarat
recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 10 decembrie 2014, solicitand
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei
instante.

In motivarea cererii de recurs Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
indicat ca conform art. 77 alin. (5) Legea nr. 436 —XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, instrdinarea, concesionarea, darea in arenda ori in
locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac prin licitatie
publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite prin lege.

In decizia instantei de apel nu a fost indicat ci la caz urmeazi a fi aplicata
careva exceptie.



Conform art. 8 alin. (1) Legea cu privire la asociatiile obstesti, in relatiile cu
asociatiile obstesti care desfasoara activitate in domeniu, organele de stat nu trebuie sa
acorde preferinte nici uneia din ele.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de proceduri civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitatii recursului, dispune
expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia. in cazul neprezentirii
referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide 1n lipsa acesteia.

Prin referinta depusa la 21 aprilie 2015 asociatia obsteasca clubul de Jiu-Jitsu
,,Fudoshin” a solicitat respingerea recursului.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie prin incheierea din 29 aprilie 2015 a considerat recursul admisibil
farda a prejudicia fondul si a dispus judecarea acestuia de catre completul din 5
judecatori.

In conformitate cu art. 441 Codul de proceduri civild, in cazul in care recursul
este considerat admisibil, un complet din 5 judecatori examineaza fondul recursului.

In conformitate cu art. 442 alin. (1) Codul de proceduri civila, judecand recursul
declarat impotriva deciziei date in apel, instanta verificd, in limitele invocate in recurs
si In baza referintei depuse de catre intimat, legalitatea hotdrarii atacate, fara a
administra noi dovezi.

In conformitate cu art. 444 Codul de proceduri civild, recursul se examineaza
fara instiintarea participantilor la proces.

Judecand recursul declarat in limitele invocate pe baza materialelor din dosar si
a referintei depuse de asociatia obsteasca clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoshin™, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera cd acesta este depus in termen, intemeiat i care urmeazd a fi admis cu
casarea deciziei instantei de apel si trimiterea pricinii la rejudecare din urmatoarele
motive.

In conformitate cu art. 434 Codul de procedurd civila, recursul se declard in
termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Curtea de Apel Chisinau a expediat in adresa Oficiului Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat copia deciziei din 10 decembrie 2014 la 17 decembrie 2014
(f.d.93).

Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a receptionat copia deciziei
instantei de apel la 06 ianuarie 2015 (f.d. 96).

Prin urmare, recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat la 05 martie 2015 este depus in termen.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) Codul de procedura civila, instanta,
dupa ce judeca recursul, este in drept sa admita recursul si sa caseze integral decizia
instantei de apel si sa trimita pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile
in care eroarea judiciard nu poate fi corectatd de catre instanta de recurs.

Din actele pricinii rezulta ca prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu
din 19 septembrie 2014 s-a admis cererea de chemare in judecatd depusa de Oficiul
Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si s-a anulat decizia Consiliului mun.
Chisinau nr. 9/51-15 din 02 decembrie 2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor
incaperi din str. Nicolae Milescu Spataru, 13/3 (subsol cu geamuri) asociatiei obstesti
Clubul Jiu-Jitsu ,,Fudoshin™’(f.d. 54, 56-60).



La 01 octombrie 2014 reprezentantul Carolina Arnaut a declarat in interesele
Consiliului mun. Chisindu apel nemotivat Tmpotriva hotararii Judecatoriei Centru mun.
Chisinau din 19 septembrie 2014 (f.d. 62).

La 20 octombrie 2014 asociatia obsteasca clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoshin™ a
declarat apel impotriva hotararii Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 19 septembrie
2014, iar la 03 noiembrie 2014 apel suplimentar impotriva aceleiasi hotarari (f.d. 68-
70, 75).

Prin incheierea Curtii de Apel Chisindu din 14 noiembrie 2014 s-a primit spre
examinare apelul declarat de asociatia obsteasca clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoshin” (f.d.
73).

in sedinta de judecati a instantei de apel din 10 decembrie 2014 reprezentantul
Consiliului mun. Chisinau — Cretu Maria a solicitat admiterea apelului pe motivele
invocate, casarea hotararii primei instante, emiterea unei noi hotarari de respingere a
actiunii si admiterea apelului declarat de asociatia obsteascd clubul de Jiu-Jitsu
,,Fudoshin” (f.d. 84).

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 10 decembrie 2014 a admis apelurile
declarate de Consiliul mun. Chisindu si de asociatia obsteasca clubul de Jiu-Jitsu
,,Fudoshin”, a casat hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 19 septembrie
2014 si a emis o noud hotarare de respingere a actiunii (f.d. 85-92).

In conformitate cu art. 365 alin. (1) lit. d) si e) Codul de procedura civil, in
cererea de apel se indica motivele de fapt si de drept pe care se intemeiaza apelul,
probele invocate in sustinerea apelului.

Contrar acestor prevederi legale, cererea de apel declaratd de reprezentantul
Carolina Arnaut in interesele Consiliului mun. Chisindu nu contine motivele de fapt si
de drept pe care este intemeiat apelul.

In cererea de apel nemotivati, reprezentantul Arnaut Carolina a indicat ci va
prezenta apel motivat dupa ce va face cunostintd cu hotdrarea motivatda a primei
instante.

In conformitate cu art. 368 alin. (1) Codul de proceduri civila, daci cererea de
apel nu intruneste conditiile prevazute la art.364 si 365 si daca cererea este depusa fara
plata taxei de stat, instanta de apel dispune printr-o incheiere sa nu se dea curs cererii,
acordand apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor.

In conformitate cu art. 10 alin. (2) Codul de procedura civili, efectuarea
necorespunzatoare a actelor de procedura poate fi invocata, in fiecare caz de comitere a
incalcarii legii, de catre judecator sau de participantul care are interes sd o invoce.

Instanta de apel nu a verificat daca apelul declarat de reprezentantul Arnaut
Carolina in interesele Consiliului mun. Chisindu corespunde cerintelor legislatiei
procesual civile, nu a invocat efectuarea necorespunzatoarea a acestui act de
procedura, insa 1-a examinat in fond si 1-a admis.

Or, in conformitate cu at. 9 alin. (1) si (2) Codul de procedurd civila, instantei
judecatoresti i1 revine un rol diriguitor in organizarea si desfasurarea procesului, ale
carui limite si al carui continut sant stabilite de prezentul cod si de alte legi.

Instanta judecatoreasca explica participantilor la proces drepturile si obligatiile lor
procesuale, preintdmpina asupra urmarilor pe care le poate implica exercitarea sau
neexercitarea actului procesual, le acorda sprijin in exercitarea drepturilor, ordona, la
solicitarea partilor si altor participanti la proces, prezentarea de probe care sa
contribuie la adoptarea unei hotarari legale si intemeiate, conduce dezbaterile judiciare



si 1a orice alte masuri necesare bunei desfasurari a procesului, pune in discutia partilor
si altor participanti la proces orice imprejurare de fapt sau de drept, efectueaza alte
actiuni prevazute de lege.

In conformitate cu art. 22 alin. (1) Codul de proceduri civild, justitia in pricinile
civile se infaptuieste pe principiul egalitatii tuturor persoanelor, independent de
cetatenie, rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere, origine sociald, serviciu, domiciliu, loc de nastere, precum si al
egalitatii tuturor organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
juridica, subordonare, sediu si de alte circumstante.

in conformitate cu art. 373 alin. (5) Codul de procedura civila, instanta de apel
este obligata sa se pronunte asupra tuturor motivelor invocate in apel.

In situatia in care apelul declarat de Consiliul mun. Chisindu nu corespunde art.
365 si 366 Codul de procedurd civild, nu este clar in ce mod instanta de apel s-a
pronuntat in privinta tuturor motivelor invocate in acesta.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca instanta de apel a
incalcat normele de drept procedural, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, de a casa decizia
instantei de apel si de a restitui pricina spre rejudecare in ordine de apel in aceiasi
instanta de la faza solutionarii chestiunii de punere pe rol a cererii de apel declarate de
Consiliul mun. Chisinau, in alt complet de judecatori.

La rejudecarea pricinii este necesar de {inut cont de cele expuse si in dependenta
de cele obtinute de emis o decizie legala.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. c), art. 445 alin. (3) Codul de procedura
civilo, Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 10 decembrie 2014, in pricina
civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul Teritorial Chiginau al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu
asociatia obsteasca clubul de Jiu-Jitsu ,,Fudoshin™ cu privire la contestarea actului
administrativ, cu restituirea pricinii spre rejudecare in ordine de apel la Curtea de Apel
Chisinau de la faza solutionarii chestiunii de punere pe rol a cererii de apel declarate
de Consiliul mun. Chisindu, in alt complet de judecata.

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedinte, Judecatorul: Valeriu Doaga

Judecatorii: Tatiana Vieru
Maria Ghervas
Oleg Sternioala

Sveatoslav Moldovan



