Prima instanta, Jud. Centru mun. Chisinau:B. Babenco dosarul nr. 3ra-520/15
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau:
M. Anton, L. Secrieru, Iu. Cotruta

DECIZIE
13 mai 2015 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii lon Corolevschi
Galina Stratulat
luliana Oprea

Petru Moraru

examinind, fara instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de catre
Natalia Raducan,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a Nataliei Raducan impotriva
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova si Serviciului Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova
cu privire la obligarea stabilirii, calcularii si achitarii indemnizatiei de maternitate de
la locul de munca a sotulut,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 13 noiembrie 2014, prin care a
fost admis apelul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, casata hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 27 iunie 2014 si
emisd o noud hotarire de respingere a actiunii,

constata

La 22 mai 2014, Natalia Raducan a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la obligarea stabilirii, calcularii si
achitarii indemnizatiei de maternitate de la locul de munca a sotului.

In motivarea actiunii reclamanta Natalia Raducan a indicat ca la 30 mai 2008, a
incheiat casatoria cu lon Raducan, fapt consemnat in Registrul starii civile sub nr.
412 de catre Oficiul Starii Civile sect. Botanica mun. Chisinau.

Sustine reclamanta cd sotul dansei - Ion Raducan activeazd in functia de
inspector superior al Serviciului protectiei Civile Botanica al Directiei Situatii
Exceptionale mun. Chisinau a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
al Ministerului Afacerilor Interne.



Declara reclamanta ca in perioada 04 aprilie 2014 — 07 august 2014, dinsa s-a
aflat in concediul de maternitate, in legatura cu nasterea la 05 iunie 2014 a fiului
Raducan Robert.

Afard de aceasta, mentioneazd Natalia Raducan, dinsa nu este angajata in cimpul
muncii §i nici nu este asiguratd social in alte conditii, aflindu-se totalmente la
intretinerea sotului Raducan lon, ce rezulta din certificatul de confirmare a statutului
de somer nr. 268 din 27 martie 2014 eliberat de catre Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Munca a mun. Chiginau si extrasul din cont 1/8 din 13 mai 2014 eliberat de catre
Casa Teritorialda de Asigurari Sociale Botanica mun. Chisinau.

Afirma reclamanta ca s-a adresat Ministerului Afacerilor Interne cu cerere
prealabila, solicitind stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei de maternitate de
la locul de munca a sotului, insa prin raspunsul nr. 19/9 din 05 mai 2014, Serviciul
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne i-a
refuzat din motiv ca colaboratorii Serviciului sunt supusi asigurarii obligatorii de stat,
dar nu si asigurarii sociale de stat, dinsa urmind sa se adreseze cu cerere privind
stabilirea s1 achitarea indemnizatiei de maternitate la casa teritoriala de asigurari
sociale.

Cere reclamanta obligarea Ministerului Afacerilor Interne sa-i stabileasca, sa-i
calculeze si sd-1 achite indemnizatia de maternitate de la locul de munca a sotului.

Pe parcursul examindrii pricinii, la initiativa reprezentantului piritului Ministerul
Afacerilor Interne, cu acordul tacit al reclamantei Raducan Natalia, a fost introdus in
proces in calitate de pirit si Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 27 iunie 2014, actiunea a
fost admisa si obligat Ministerul Afacerilor Interne sa stabileasca, sa calculeze si sa-i
achite Nataliei Raducan indemnizatia de maternitate de la locul de munca al sotului
lon Raducan.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 13 noiembrie 2014, a fost admis apelul
declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne, casata hotarirea Judecatoriei Centru
mun. Chisindu din 27 tunie 2014 si emisa o noua hotarire de respingere a actiunii.

La 23 februarie 2015, Raducan Natalia a declarat recurs impotriva deciziei
instantei de apel, cerind admiterea recursului, casarea deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 13 noiembrie 2014 cu mentinerea hotaririi Judecatorieir Centru mun.
Chisinau din 27 iunie 2014.

Recurenta Raducan Natalia a invocat ca instanta de apel arbitrar a apreciat
probele administrate la dosar, fapt ce a adus la incadlcarea si aplicarea eronatd a
normelor de drept material.

In sustinerea recursului Raducan Natalia a indicat ci este eronati concluzia
instantei de apel privind refuzul in admiterea achitarii indemnizatiei de maternitate
din motiv ca sotul - lon Raducan, colaborator al Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale, este supus asigurarii de stat si nu asigurarii sociale.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declari in termen de 2 luni
de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.



Materialele dosarului atesta ca copia deciziei Curtii de Apel Chisinau din 13
noiembrie 2014 a fost expediata in adresat Nataliei Raducan la 26 noiembrie 2014,
insa lipsesc date cind a fost receptionata de catre recurenta.

In circumstantele relevante, recursul declarat de catre Natalia Raducan se
considera a fi depus in termenul prevazut de lege.

La 06 martie 2015, in adresa intimatilor Ministerul Afacerilor Interne si
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor
Interne a fost expediata copia recursului declarat de catre Natalia Raducan cu
instiintarea despre necesitatea depunerii obligatorii a referintei.

La 30 martie 2015, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne a depus referinta, solicitind sa fie considerat
inadmisibil recursul declarat de catre Natalia Raducan cu mentinerea deciziei Curtii
de Apel Chisinau din 13 noiembrie 2014, pe care o considera legald si intemeiata,
invocind ca sotul recurentei — Raducan lon activeaza in cadrul Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale, iar in situatia datd sunt aplicabile prevederile Legii
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale nr. 93 din 05 aprilie 2007,
intratd in vigoare la 08 iunie 2007, care este o lege speciala in care se stipuleaza ca
colaboratorii Serviciului sunt supusi asigurarii obligatorii de stat, dar nu si asigurarii
sociale de stat.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 22 aprilie 2015, recursul declarat
de catre Natalia Raducan a fost considerat admisibil.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs si
obiectiile expuse 1n referinta, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi admis, casata
decizia instantei de apel si hotarirea primei instante cu pronuntarea unei noi hotariri
de admitere a actiunii, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa de judeca
recursul, este in drept sa admitd recursul i sd caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

Din materialele dosarului rezultd ca la 30 mai 2008, recurenta Natalia Raducan a
incheiat casatoria cu lon Raducan, trecutd in Registrul de stare civila sub nr. 412, fapt
ce rezulta din certificatul de casatorie seria CS-V 0634020 eliberat la 30 mai 2008 de
catre Oficiul Starii Civile sect. Botanica mun. Chisinau (f.d. 6).

La 04 aprilie 2014, recurentei-reclamante i-a fost acordat concediu de
maternitate, fiindu-i eliberat in acest sens certificatul de concediu medical seria 01
1169896 de catre Centrul de Sanatate Bacioi, iar potrivit certificatului de nastere nr.
48 seria NA-V1 1983566 eliberat la 09 iunie 2014 de catre Primaria com. Bacioi mun.
Chisinau, la 05 iunie 2014 s-a nascut fiul Raducan Robert (f.d. 7, 29). In concediul de
maternitate, ce include perioada concediului prenatal cu o duratd de 70 de zile
calendaristice si perioada concediului postnatal cu o duratda de 56 de zile
calendaristice, recurenta Raducan Natalia s-a aflat pina la 07 august 2014, fapt
confirmat prin acelasi certificat de concediu medical supra vizat.



Totodata, se retine ca sotul recurentei — Raducan lon activeaza in functia de
inspector superior al Serviciului protectiei civile Botanica al Directiei Situatii
Exceptionale mun. Chisinau a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
al Ministerului Afacerilor Interne, fapt ce rezultd din certificatele nr. 17 din 09
lanuarie 2014 si nr. 848 din 20 iunie 2014 eliberate de catre Directia Situatii
Exceptionale mun. Chisinau si contractul individual de munca nr. 4302 din 14 iunie
2012 (f.d. 12, 23-26).

Potrivit inscrisurilor prezente la actele pricinii, recurenta Natalia Raducan nu
este angajata in cimpul muncii $i nici nu este asiguratd social in alte conditii, aflindu-
se totalmente la intretinerea sotului Raducan Ion, fapt ce rezultd din certificatul de
confirmare a statutului de somer nr. 268 din 27 martie 2014 eliberat de catre Agentia
pentru Ocuparea Fortei de Munca a mun. Chisinau si extrasul din cont 1/8 din 13 mai
2014 eliberat de catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Botanica mun. Chisinau
(f.d. 9-10).

Astfel, in legaturad cu nasterea copilului si avind in vedere cd nu este angajata in
cimpul muncii, aflindu-se totalmente la intretinerea sotului salariat, recurenta Natalia
Raducan s-a adresat cu cerere prealabila catre intimati, solicitind stabilirea, calcularea
si achitarea indemnizatiei de maternitate de la locul de munca a sotului, Tnsd prin
raspunsul nr. 19/9 din 05 mai 2014, intimatul Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne i-a refuzat in achitarea indemnizatiei
din motiv ca colaboratorii Serviciului sunt supusi asigurarii obligatorii de stat, dar nu
si asigurarii sociale de stat, dinsa urmind sa se adreseze cu cerere privind stabilirea si
achitarea indemnizatiei de maternitate la casa teritoriala de asigurari sociale (f.d. 11).

Conform art. 16 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sdu, recunoscut
de lege, printr-un act administrativ si nu este multumita de raspunsul primit la cererea
prealabild sau nu a primit nici un raspuns in termenul prevazut de lege, este in drept
sd sesizeze instanta de contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot
sau in parte, a actului respectiv si repararea pagubei cauzate.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 87 din 20 aprilie 2006 ,,Pentru ratificarea Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 183 privind revizuirea Conventiei (revizuite)
asupra protectiel maternitdtii din 1952, femeilor salariate si ucenicelor, precum si
sotiilor aflate la Intretinerea salariatilor, li se acordd concediu de maternitate ce
include concediul prenatal cu o duratd de 70 de zile calendaristice si concediul
postnatal cu o durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterii complicate sau al
nasterii a doi sau mai multi copii — de 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru
aceasta perioada indemnizatii in modul stabilit de lege.

Prevederi legale similare sunt prevazute si de art. 124 alin. (1) din Codul muncii,
femeilor salariate s1 ucenicilor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, i
se acordad concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o durata de 70 de
zile calendaristice si concediul postnatal cu o duratda de 56 de zile calendaristice (in
cazul nasterii complicate sau al nasterii a doi sau mai multi copii — 70 de zile
calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada indemnizatii iIn modul prevazut
la art. 123 alin. (2).



Conform art. 123 alin. (2) din Codul muncii, modul de stabilire, calculare si
achitare a indemnizatiilor din bugetul asigurdrilor sociale de stat in legaturd cu
concediul medical este prevazut de legislatia in vigoare.

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. d) si alin. (3) din Legea ,,Privind indemnizatiile pentru
incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale” nr. 289 din 22
iulie 2004, asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la
indemnizatie de maternitate. Modul de acordare a prestatiilor de asigurari sociale se
stabileste de Guvern.

In conformitate cu art. 16 alin. (1) din aceiasi Lege, asiguratele, sotiile aflate la
intretinerea sotilor si somerele care s-au aflat la evidentd in institutiile medico-
sanitare din Republica Moldova, care au dreptul la concediu de maternitate, ce
include concediul prenatal si concediul postnatal, beneficiaza de indemnizatie de
maternitate.

Prin prisma pct. 6 din Regulamentul ,,Cu privire la conditiile de stabilire, modul
de calcul s1 de platda a indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de muncad”
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 108 din 03 februarie 2005, stabilirea, calcularea
si plata indemnizatiilor se efectueaza de catre unitatea in care 1isi desfasoara
activitatea de baza angajatul (unde se pastreaza carnetul de muncd) prin contract
individual de munca.

De asemenea, potrivit pct. 21 din acelasi Regulament, indemnizatia de
maternitate (sarcind si lauzie) se stabileste asiguratelor, sotiilor aflate la intretinerea
sotilor asigurati si somerilor care au dreptul la concediu de maternitate ce include
concediul prenatal si concediul postnatal. Sotia se considera aflatd la intretinerea
sotului asigurat dacd, la data aparitiei dreptului la indemnizatie de maternitate nu este
angajatd Tn munca si are venit asigurat, fapt care se confirma prin carnetul de munca
sau prin declaratia prezentati pe propria rispundere ci nu este persoani asigurati. In
cazul 1n care sotia se afld la intretinerea sotului salariat, indemnizatia de maternitate
se stabileste pe numele sotiei la locul de baza al sotului. Faptul ca persoana in cauza
este sotia angajatului se va confirma prin buletin de identitate si adeverinta de
casatorie.

Conform art. 30 din Legea ,Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale” nr. 93 din 05 aprilie 2007, colaboratorii Serviciului sunt supusi
asigurarii obligatorii de stat in conditiile si in modul stabilite de legislatie.

Prin urmare, colaboratorii Serviciului sunt persoane asigurate de stat si de
indemnizatia de maternitate pot beneficia angajatii si sotiile acestora aflate la
intretinerea lor din bugetul de stat la locul de munca a sotilor.

In circumstantele enuntate si in contextul normelor de drept supra citate,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera ca prima instanta corect a constatat ilegalitatea refuzului Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne in
stabilirea, calcularea si achitarea Nataliei Raducan a indemnizatiei de maternitate de
la locul de munca a sotului Ion Raducan.

Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie considera eronatd concluzia instantei de apel privind refuzul in



admiterea achitdrii indemnizatiei de maternitate din motivul ca sotul recurentei - lon
Raducan, colaborator al Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale, este
supus asigurarii de stat si nu asigurarii sociale, or, anume reiesind din faptul ca
colaboratorii Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului
Afacerilor Interne supusi asigurarii de stat, indemnizatia de maternitate urmeaza a fi
achitatd la locul de serviciu a sotului, dar nu de catre casele teritoriale de asigurari
sociale.

Respectiv, reiesind din faptul ca recurenta Natalia Raducan, in legatura cu
nasterea copilului, nefiind incadratda in cimpul muncii, aflindu-se totalmente la
intretinerea sotului salariat si asigurat, nu a beneficiat de care-va indemnizatii banesti
la nasterea copilului si de indemnizatic de maternitate, in conditiile legii, aceasta
beneficiaza de dreptul la plata indemnizatiei de maternitate, care urmeaza sa fie
stabilita, calculatd si achitata de la locul de serviciu al sotului din bugetul de stat. Or,
alte probe care ar indica contrariul, reiesind din obligatia probatiunii stabilita de art.
24 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ, de catre intimatii Ministrul
Afacerilor Interne si Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne, nu au fost prezentate la caz.

In acelasi timp, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considerd ca prima instanta, stabilind corect legalitatea si
temeinicia pretentiei privind achitarea indemnizatiei de maternitate la locul de munca
a sotului recurentei-reclamante, gresit a dispus obligarea Ministerului Afacerilor
Interne de a stabili, calcula si achita indemnizatia de maternitate in conditiile in care
sotul acesteia activeazd 1n cadrul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne.

Prin urmare, anume angajatorului, adica Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne, al carui salariat este sotul Nataliei
Raducan — lon Raducan, unicul intretinator, ii revine obligatiunea de a-i stabili,
calcula si achita recurentei indemnizatia de maternitate din bugetul de stat.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere ca circumstantele
pricinii au fost constatate de catre prima instanta si de cdtre instanta de apel, insa
normele de drept material au fost eronat aplicate si nu este necesara verificarea
suplimentara de dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat de
catre Natalia Raducan, a casa integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 13
noiembrie 2014 si hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 27 iunie 2014 cu
emiterea unei noi hotariri de admitere a actiunii.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ 1argit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se admite recursul declarat de catre Natalia Raducan.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisindu din 13 noiembrie 2014 si
hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chigindu din 27 iunie 2014, in pricina civila la



cererea de chemare in judecatd a Nataliei Raducan impotriva Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova si Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la
obligarea stabilirii, calculdrii i achitarii indemnizatiei de maternitate de la locul de
munca a sotului, si se emite o noud hotarire prin care:

Se admite actiunea Nataliei Raducan impotriva Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova si Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova cu privire la obligarea
stabilirii, calculdrii si achitdrii indemnizatiei de maternitate de la locul de munca a
sotului.

Se obliga Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova sa stabileasca, sa calculeze si sa-i achite
Nataliei Raducan indemnizatia pentru concediul de maternitate, ce include concediul
prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice si concediul postnatal cu o duratd de
56 de zile calendaristic, de la locul de serviciu al sotului din bugetul de stat.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecator Iulia Sircu

Judecatorii lon Corolevschi
Galina Stratulat
luliana Oprea

Petru Moraru



