prima instanta: A. Catana dosarul nr. 3ra-555/15
instanta de apel: M. Ciugureanu, S. Arndut, B. Birca

DECIZIE

20 mai 2015 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii luliana Oprea, Galina Stratulat

Nadejda Toma, lon Corolevschi

examinand recursul declarat de catre Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat, in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Oficiului
teritorial Chigindu al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Ion Ratda cu privire la contestarea actului administrativ,
impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 17 decembrie 2014, prin care a fost
respins apelul declarat de catre Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat si
mentinutd hotararea Judecatoriei Centru municipiul Chisinau din 13 august 2014,
prin care actiunea a fost respinsa,

constata:

La 18 ianuarie 2014, Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
depus o cerere de chemare impotriva Consiliului municipal Chisinau, intervenient
accesoriu Ion Rata cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ci Consiliul municipal Chisinau,
prin decizia nr. 8/41-13 din 10 octombrie 2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a
unei incaperi din str. Bucuresti,68 lit. A (etajul 7) dlui lon Ratd”, a transmis in
locatiune, pe un termen de trei an, fara drept de privatizare, dlui Ion Rata incaperea
cu suprafata de 19,3 m. p. din incinta Directiei culturd din str. Bucuresti,68 lit. A,
in vederea amenajarii unui studio de creatie.

Mentioneaza ca Oficiul teritorial Chisindau al Cancelariei de Stat, in
conformitate cu art. 64 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locald, a efectuat controlul sub aspectul legal al deciziei
mentionate si considerd cd aceasta a fost adoptatd cu incalcarea prevederilor
legislatiei in vigoare.

Sustine ca in conformitate cu art. 68 din Legea mentionata, prin notificarea
nr. 1304/0T4-1440 din 20 noiembrie 2013, Oficiul teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat a solicitat Consiliului municipal Chisindu anularea deciziei
nr.8/41-13 din 10 octombrie 2013 ca fiind emisa contrar legislatiei, iar prin
raspunsul nr. 06-04/1446-1470 din 20 decembrie 2013, parvenit in adresa Oficiului
teritorial Chisinau la 23 decembrie 2013, Directia generala economie, reforme si
relatii patrimoniale a Consiliului municipal Chisindu a informat despre initierea
procedurii de perfectare a proiectului de decizie cu privire la examinarea notificarii
Oficiului teritorial Chisinau, care va fi inaintat spre examinare la una din sedintele



ordinare a Consiliului municipal Chisindu, insd pind la data depunerii prezentei
cereri, Consiliul municipal Chisindu nu a modificat sau abrogat decizia enuntata..

Afirma ca la adoptarea deciziei, Consiliul municipal Chisinau a ignorat
prevederile art. 77 alin. alin. (3) si (5) din Legea privind administratia publica
locala, care statuiazd cd bunurile domeniului privat al unitdtii administrativ
teritoriale pot fi instrainate, date in administrare, in arendd ori in locatiune, in
conditiile legii. Instrdinarea, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a
bunurilor proprietate a unitatii administrativ teritoriale se fac prin licitatie publica,
organizatd In conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege.

Invoca ca procedura licitarii dreptului de locatiune urma a fi petrecuta in
conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat
prin Hotararea Guvernului RM nr. 136 din 10 februarie 2009, care stabileste ca
organizarea i desfasurarea licitatiei este conditionatd de: prioritatea pretului
maxim propus.

Or, organizarea licitatiei presupunea liberul acces si egalitatea tuturor
doritorilor de a obtine dreptul la locatiune a bunului imobil cu suprafata de 19,3
m.p. din incinta Directiei cultura.

Mai invoca ca la adoptarea deciziei mentionate, Consiliul municipal
Chisindau urma sa tina cont si de prevederile pct. pct. 3.1 si 3.1.1 din Regulamentul
gestionarii cladirilor, constructiilor si Incdperilor cu alta destinatie, decat cea
locativa-proprietate municipald, aprobat prin decizia Consiliului municipal
Chisinau nr. 4/11 din 26 septembrie 2003, care statuiaza ca incaperile sunt acordate
in locatiune prin intermediul licitatiilor pentru obtinerea dreptului de inchiriere a
incaperilor cu statut nelocuibil sau pe baza principiilor generale. Modul de
desfasurare a licitatiilor este stabilit prin Regulamentul licitatiilor pentru obtinerea
dreptului de locatiune a incaperilor aflate in gestiunea Consiliului municipal
Chisinau.

Mentioneaza cda pct. 4.3 din Regulamentul licitatiilor pentru obtinerea
dreptului de locatiune a incdperilor aflate in gestiunea Consiliului municipal
Chiginau, aprobat prin decizia Consiliului municipal Chigindu nr. 6/25 din 18
februarie 2004 stabileste ca atunci c¢ind un set oarecare se expune de doud ori la
licitatie s1 nu se vinde, el poate fi propus pentru vinzare in cadrul negocierilor
directe sau dat in locatiune pe baza principiilor generale stabilite prin
Regulamentul aprobat prin decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 4/11 din 26
septembrie 2003.

Sustine ca conform pct. 23 din Regulamentul cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate in locatiune prin negocieri directe, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 483 din 29 martie 2008, autoritatea abilitata poate
accepta darea bunurilor neutilizate in locatiune prin negocieri directe, atunci cind
inchirierea lor nu a fost solicitata la o licitatie, cind cheltuielile de organizare a
licitatiilor nu sunt justificate (nu sunt acoperite de chiria pe 6 luni).

Afirma ca Consiliul municipal Chiginau, la adoptarea actului administrativ,
a ignorat prevederile art. 9 alin. (2) din Legea nr. 317 din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale, care stipuleaza ca actele normative ale autoritatilor administratiei
publice centrale si locale trebuie sa corespunda intocmai prevederilor
constitutionale, legilor, precum si hotdrarilor si ordonantelor Guvernului.



Prin urmare, solicita decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 8/41-13 din
10 octombrie 2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a unei incaperi din
str.Bucuresti,68 lit. A (etajul 7) dlui lon Rata”.

Prin hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 13 august 2014
actiunea a fost respinsa ca fiind nefondata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 decembrie 2014 a fost respins
apelul declarat de catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat si
mentinutd hotararea primei instante.

La 05 martie 2015, in termenul prevazut de lege, Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel,
solicitind admiterea acestuia, casarea integrala a deciziei instantei de apel si
hotdrarii primei instante si emiterea unei noi hotdrari cu privire la admiterea
actiunii.

Recurentul Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, in motivarea
recursului, a indicat ca decizia instantei de apel este neintemeiata, deoarece
instanta de apel a interpretat in mod eronat legea.

Mentioneaza ca conform art. 77 alin. (5) al Legii nr. 436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publica, instrainarea, concesionarea, darea in
arenda ori 1n locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ teritoriale se
fac prin licitatie publica, organizatd in conditiile legii, cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lese, insa Consiliul municipal Chisinau a adoptat decizia
contestata cu ignorarea acestor prevederi legale.

Sustine ca la emiterea deciziei, instanta de apel a aplicat, ca exceptie de la
art. 77 alin. (5) din Legea privind administratia publica locala, prevederile art.24
alin. (4) din Legea culturii nr. 413 din 27 mai 1999, care stabilesc ca autoritatile
administratiei publice locale pun la dispozitia oamenilor de creatie si colectivelor
de creatie incdperi pentru studiouri, ateliere, precum si alte spatii necesare pentru
activitati culturale, stabilind facilitati si reduceri de plata, in conformitate cu actele
normative.

Afirma ca prevederile art. 24 alin. (4) din Legea culturii nu pot fi aplicate din
motivul ca legiuitorul, la 01 martie 2013, a adoptat Legea nr. 21 cu privire la
oamenii de creatie si uniunile de creatie, care prin art. 11 si art. 20, prevede ca
autoritatile administratiei publice centrale sau locale ofera incdperi in calitate de
ateliere (studiouri) de creatie doar oamenilor de creatie profesionisti in ordinea
stabilitd de acestea si uniunilor, asociatiilor uniunilor de creatie.

Invoca ca conform art. 6 alin. (7) din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, in cazul in care intre doua acte legislative cu aceeasi forta
juridicd apare un conflict de norme ce promoveaza solutii diferite asupra aceluiasi
obiect al reglementarii, se aplica prevederile actului posterior.

Mai invoca ca in cazul dat, actul legislativ posterior este Legea cu privire la
oamenii de creatie si uniunile de creatie din 01 martie 2013.

Mentioneaza ca conform art. 3 alin. (2) din Legea privind actele legislative,
actul legislativ o data intrat In vigoare, este executoriu si opozabil tuturor
subiectelor de drept.

Sustine cd pentru ca autoritatile administratiei publice centrale sau locale sa
ofere incaperi in calitate de ateliere (studiouri) de creatie oamenilor de creatie,
acestea din urma trebuie sa fie oameni de creatie profesionisti_(persoanad fizicd care



are diploma de licentd Tn unul sau mai multe domenii ale literaturii, artei sau
jurnalismului, a carei opera este apreciatd de catre profesionistii din domeniu, a
carei activitate de creatie constituie principala sursa de existentd), mai mult decit
atit, anterior oferirii incaperilor, autoritdtile publice centrale sau locale trebuie sa
stabileascd 0 ordine de acordare a acestora, insa nici una din aceste conditii nu le
gasim prezente in pricina data.

Afirma ca din cauza nestabilirii ordinii de acordare a incaperilor in calitate
de ateliere(studiouri) de creatie, la Judecatoria s. Centru, mun. Chisinau deja se
examineaza un litigiu intre mai multi oameni de creatie care au solicitat una si
aceiasi incapere pentru amplasarea unui atelier de creatie.

Invoca ca prin adoptarea deciziei nr. 8/41-13 din 10 octombrie 2013 cu
ignorarea prevederilor art. 77 alin. (5) din Legea privind administratia publica
locald si prevederile art. 11 din Legea cu privire la oamenii de creatie si uniunile de
creatie, a fost incdlcat dreptul constitutional la informatie prevazut in art. 34 din
Constitutia Republicii Moldova, precum si liberul acces a tuturor doritorilor aflati
pe pozitii de egalitate de a obtine dreptul la locatiune a incdperii nelocative cu
suprafata totala de 19,3 m. p. din str. Bucuresti,68 lit. A (etajul 7).

In conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de proceduri civild, completul din
3 judecatori prin incheierea din 29 aprilie 2015 a considerat recursul admisibil si a
dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si
care urmeaza a fi admis cu casarea integrald a hotararilor judecatoresti s1 emiterea
unei noi hotarari cu privire la admiterea actiunii din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sa admita recursul, si sa caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.

Pe parcursul judecdrii pricinii s-a constatat ca la 10 octombrie 2013,
Consiliul mun. Chisindu a emis decizia nr. 8/41-13 ,Cu privire la darea in
locatiune a unei incdperi din str. Bucuresti,68 lit. A (etajul 7) dlui Ion Rata”, prin
care a transmis in locatiune, pe un termen de trei ani, fara drept de privatizare, dlui
lon Rata incaperea cu suprafata de 19,3 m. p. din incinta Directiei cultura din str.
Bucuresti,68 lit. A (etajul 7), in vederea amenajarii unui studio de creatie.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecatd, Oficiul teritorial Chisinau
al Cancelariei de Stat a solicitat anularea deciziei Consiliului mun. Chisindu
nr.8/41-13 din 10 octombrie 2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a unei incaperi
din str. Bucuresti1,68 lit. A (etajul 7) dlui Ion Rata”.

Instantele judecatoresti, fiind investite cu judecarea pricinii in cauza, au
ajuns la concluzia netemeiniciei actiunii.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizdnd materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia ca
solutia datd de catre instantele judecatoresti este gresita.

Din materialele dosarului rezulta ca incaperea cu suprafata de 19,3 m. p. din
incinta Directiei cultura din str. Bucuresti, 68 lit. A (etajul 7), mun. Chisinau, data



in locatiune lui lon Ratd, este proprietate a autoritatii publice locale, adicd a
Consiliului mun. Chiginau.

Conform art. 77 alin. (5) din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, instrainarea, concesionarea, darea in arenda
ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac prin
licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres
prin lege.

Procedura licitarii dreptului de locatiune a incaperilor urma a fi petrecutd in
conformitate cu Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat
prin Hotararea Guvernului RM nr. 136 din 10 februarie 2009, care prevede ca
organizarea i desfasurarea licitatiei este conditionatd de: prioritatea pretului
maxim propus.

Mai mult ca atat, conform pct. 4.3 din Regulamentul licitatiilor pentru
obtinerea dreptului de locatiune a incaperilor aflate in gestiunea Consiliului mun.
Chisinau, aprobat prin decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 6/25 din 18 februarie
2004, numai in cazul in care un set se expune de doua ori la licitatie si nu se vinde,
el poate fi propus pentru vanzare in cadrul negocierilor directe sau dat in locatiune
pe baza principiilor generale stabilite prin Regulamentul aprobat prin decizia
Consiliului mun. Chisinau nr. 4/11 din 26 septembrie 2003.

La caz, se mai retine ca prevederile art. 24 alin. (4) din Legea culturii
nr.413-XIV din 27 mai 1999 nu pot fi aplicate in speta data, deoarece la 01 martie
2013 a fost adoptata Legea nr. 21 cu privire la oamenii de creatie si la uniunile de
creatie, care prin art. 11 alin. (1) prevede ca oamenilor de creatie profesionisti li se
oferd incdperi in calitate de ateliere (studiouri) de creatie in ordinea stabilitd de
autoritatile administratiei publice centrale sau locale.

Or, conform art. 6 alin. (7) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, in cazul in care intre doua acte legislative cu aceeasi forta
juridica apare un conflict de norme ce promoveaza solutii diferite asupra aceluiasi
obiect al reglementarii, se aplica prevederile actului posterior.

In cazul dat, actul legislativ posterior este Legea cu privire la oamenii de
creatie si la uniunile de creatie

Totodata, conform art. 3 alin. (2) din Legea privind actele legislative, actul
legislativ, o data intrat in vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de
drept.

Reiesind din cele mentionate, pentru ca autoritatile administratiei publice
centrale sau locale sd ofere incaperi in calitate de ateliere (studiouri) de creatie
oamenilor de creatie, acestea din urmd trebuie sa fie oameni de creatie
profesionisti.

Conform art. 2 din Legea cu privire la oamenii de creatie si la uniunile de
creatie, om de creatie profesionist este_persoana fizica care are diploma de licenta
in unul sau mai multe domenii ale literaturii, artei sau jurnalismului, a carei opera
este apreciatd de catre profesionistii din domeniu, a carei activitate de creatie
constituie principala sursa de existenta).

Mai mult decit atit, anterior oferirii Incaperilor, autoritatile publice centrale
sau locale trebuie sd stabileasca o ordine de acordare a acestora.

Din materialele dosarului, 1nsa, nu rezultd ca intimatul Consiliul
mun.Chisinau, la emiterea deciziei nr. 8/41 din 10 octombrie 2013 ,,Cu privire la



darea in locatiune a unei incaperi din str. Bucuresti,68 lit. A (etajul 7) dlui Ion
Rata”, a respectat aceste conditii.

In asemenea imprejurdri, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca decizia Consiliului
mun. Chisindu nr. 8/41 din 10 octombrie 2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a
unei incaperi din str. Bucuresti,68 lit. A (etajul 7) dlui Ion Ratd” este ilegala, fiind
emisa contrar prevederilor legii si cu incalcarea procedurii stabilite.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul, de a casa integral decizia instantei de apel si hotararea primel
instante si de a emite o noua hotarare, prin care actiunea Oficiului teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisinau,
intervenient accesoriu Ion Ratd cu privire la contestarea actului administrativ de
admis, cu anularea deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 8/41 din 10 octombrie
2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a unei incdperi din str. Bucuresti,68 lit. A
(etajul 7) dlui Ion Rata”.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Oficiul teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 17 decembrie 2014 si
hotdrarea Judecatoriei Centru municipiul Chisinau din 13 august 2014 in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a Oficiului teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient
accesoriu Ion Rata cu privire la contestarea actului administrativ si se emite o noua
hotarare, prin care:

Se admite actiunea Oficiului teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat
impotriva Consiliului municipal Chisindu, intervenient accesoriu lon Ratd cu
privire la contestarea actului administrativ.

Se anuleaza decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 8/41 din 10
octombrie 2013 ,Cu privire la darea in locatiune a unei Incdperi din
str.Bucuresti,68 lit. A (etajul 7) dlui Ion Rata”.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului, [ulia Sircu
judecatorul
Judecatorii luliana Oprea

Galina Stratulat
Nadejda Toma

lon Corolevschi



