Prima instanta, Jud. Centru mun. Chisinau: N. Mazur dosarul nr. 3ra-365/15
Instanta de apel, Curtea de Apel Chisinau:
V. Pruteanu, lu. Cimpoi, A. Minciuna

DECIZIE

20 mai 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii lon Corolevschi
Galina Stratulat
luliana Oprea
Nadejda Toma

examinind, fara Instiintarea participantilor la proces, recursul declarat de catre
Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata a Oficiului Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova impotriva Consiliului mun.
Chisinau, intervenient accesoriu Asociatia Obsteasca ,,Federatia de Body-Building
din Republica Moldova” cu privire la contestarea actului administrativ si
declararea nulitatii contractului de locatiune,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2014, prin care a
fost respins apelul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova si mentinuta hotarirea Judecatoriei Centru mun.
Chisinau din 05 iunie 2014,

constata

La 24 februarie 2014, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecatda Tmpotriva Consiliului mun. Chisinau,
intervenient accesoriu AO ,,Federatia de Body-Building din Republica Moldova”
cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii Oficiul Teritorial Chisiniu al Cancelariei de Stat a
indicat ca prin decizia nr. 9/51-13 din 02 decembrie 2013, Consiliul mun Chisinau
a transmis in locatiune AO ,,Federatia de Body-Building din Republica Moldova”,
pe un termen de 3 ani, fara drept de privatizare, incdperile cu suprafata de 82,7
m.p., amplasate in incinta Liceului teoretic ,,Matei Basarab” din str. Matei Basarab,
14, lit. A (soclu) mun. Chisinau, pentru amplasarea unei sali de sport.



Sustine reclamantul cd, sub aspectul legalitdtii actului administrativ supra
vizat, a fost efectuat un control in rezultatul ciruia s-a constatat ca acesta a fost
emis cu incélcarea prevederilor legislatiei in vigoare.

La 13 ianuarie 2014, a finaintat piritului notificarea nr. 1304/0T4-53,
solicitind anularea deciziei nr. 9/51-13 din 02 decembrie 2013.

Prin raspunsul nr. 06-04/76-91 din 21 ianuarie 2014, Directia Generala,
Economiei, Reforme si Relatii Patrimoniale a Consiliului mun. Chigindu a
comunicat ca a fost initiatd procedura de perfectare a proiectului de decizie privind
examinarea notificarii, care v-a fi examinatd la una din sedintele ordinare a
Consiliului mun. Chigindu, insd pind in prezent nu a fost examinata.

Considera reclamantul ca Consiliul mun. Chisinau prin prisma art. 68 alin. (2)
si alin. (3) din Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 ,,Privind administratia publica
locala”, in termen de 30 de zile de la data primirii notificarii trebuia sa modifice
sau sa anuleze actul administrativ contestat, fapt ce nu a fost facut de catre ultimul.

Declara Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat ca la adoptarea
deciziei nr. 9/51-13 din 02 decembrie 2013, Consiliul mun. Chisindu a ignorat
prevederile art. 77 alin. (5) din Legea supra enuntati, si anume trebuia sa
organizeze o licitatie publica in vederea transmiterii in locatiune, in conditiile legii,
a incaperilor cu suprafata de 82,7 m.p., amplasate in incinta Liceului teoretic
,Matei Basarab” din str. Matei Basarab, 14, lit. A (soclu) mun. Chisinau, or,
organizarea licitatiei presupune accesul liber si egal pentru toti doritorii de a obtine
dreptul de locatiune asupra incaperilor sus-vizate.

Cere reclamantul sa fie anulata decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 9/51-13
din 02 decembrie 2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incéperi din str.
Matei Basarab, 14, lit. A (soclu) AO ,,Federatia de Body-Building din Republica
Moldova™”.

Pe parcursul examinarii pricinii Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat si-a majorat pretentiille din actiune, solicitind, §i declararea nulitatii
contractului de locatiune nr. 5/14/001 din 11 februarie 2014 incheiat intre Consiliul
mun. Chigindu, in calitate de locator, si AO ,Federatia de Body-Building din
Republica Moldova”, in calitate de locatar, prin care ultimei i-au fost transmise in
locatiune incaperile nelocuibile: nr. nr. 37, 37a, 37b, 38, cu suprafata de 82,7 m.p.,
din str. Matei Basarab, 14 A (soclu) mun. Chisindu, pentru amplasarea unei sali de
sport.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 05 iunie 2014, actiunea
a fost respinsd ca neintemeiata.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 29 octombrie 2014, a fost respins
apelul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat si
mentinuta hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 05 iunie 2014.

La 03 februarie 2015, Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a
declarat recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, cerind admiterea recursului,
casarea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2014 si hotaririi
Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 05 iunie 2014 cu emiterea unei noi hotariri
de admitere a actiunii.



Recurentul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat a invocat ca
instantele de judecata ierarhic inferioare au apreciat arbitrar probele administrate la
dosar, fapt ce a adus la incalcarea si aplicarea eronata a normelor de drept material.

In sustinerea recursului Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
indicat ca Consiliul mun. Chisindu la emiterea deciziei nr. 9/51-13 din 02
decembrie 2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incdperi din str. Matei
Basarab, 14, lit. A (soclu) AO ,Federatia de Body-Building din Republica
Moldova™” a incalcat prevederile art. 77 din Legea ,,Privind administratia publica
locala” nr. 436 din 28 decembrie 2006.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de 2
luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele dosarului atesta ca copia deciziei Curtii de Apel Chisinau din 29
octombrie 2014 a fost expediata in adresa Oficiului Teritorial Chisinau al
Cancelariei de Stat la 11 noiembrie 2014, insa lipsesc date cind a fost receptionata
de catre recurent, iar ultimul a indicat in cererea de recurs ca a facut cunostinta cu
decizia integrala a instantei de apel la 03 decembrie 2014.

In circumstantele relevante, recursul declarat de catre Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat se considera a fi depus in termenul prevazut de
lege.

La 13 februarie 2015, in adresa intimatului Consiliul mun. Chisinau si
intervenientului accesoriu AO ,Federatia de Body-Building din Republica
Moldova” a fost expediata copia recursului declarat de catre Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat cu instiintarea despre necesitatea depunerii
obligatorii a referintelor.

Partile nu si-au valorificat dreptul procedural respectiv si nu au depus
referinte in termenul stabilit.

Prin incheierea Curtii Supreme de Justitie din 13 mai 2015, recursul declarat
de catre Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat, a fost considerat
admisibil,

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera recursul intemeiat si care urmeaza a fi admis, casatd decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante cu pronuntarea unei noi hotariri de
admitere a actiunii, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa de judeci
recursul, este in drept sd admita recursul si sa caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noud hotarire.

Din suportul probatoriu prezent la materialele pricinii rezulta ca, la 02
decembrie 2013, Consiliul mun. Chisinau a emis decizia nr. 9/51-13, prin care a
transmis in locatiune, pe un termen de 3 ani, fard drept de privatizare, AO
,Federatia de Body-Building din Republica Moldova” incaperile cu suprafata de
82,7 m.p., amplasate in incinta Liceului teoretic ,,Matei Basarab” din str. Matei



Basarab, 14, lit. A (soclu) mun. Chisindu, pentru amplasarea unei sali de sport (f.d.
8).

Intru executarea actului administrativ enuntat, la 11 februarie 2014 intimatul
Consiliul mun. Chisindu, in calitate de locator, a iIncheiat cu intervenientul
accesoriu AO ,,Federatia de Body-Building din Republica Moldova”, in calitate de
locatar, contractul de locatiune nr. 5/14/001 potrivit caruia ultimei i-au fost date in
chirie incaperile: nr. nr. 37, 37a, 37b, 38, cu suprafata totala de 82,7 m.p., situate
pe adresa mun. Chisinau, str. Matei Basarab, 14, blocul ,,A” (soclu), pentru
amplasarea unei sali de sport (f.d. 30-33).

La 13 ianuarie 2014, recurentul Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de
Stat a Tnaintat intimatului Consiliul mun. Chisinau notificarea nr. 1304/0T4-53,
solicitind anularea deciziei nr. 9/51-13 din 02 decembrie 2013, insa prin raspunsul
nr. 06-04/76-91 din 21 ianuarie 2014, Directia Generald, Economiei, Reforme si
Relatii Patrimoniale a Consiliului mun. Chisindu a comunicat cd a fost initiata
procedura de perfectare a proiectului de decizie privind examinarea notificarii, care
v-a fi examinatd la una din sedintele ordinare a Consiliului mun. Chisindu, insa
pind in prezent nu a fost examinata (f.d. 7, 9).

In conformitate cu art. 17 alin. (1) din Legea ,,Privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice” nr. 121 din 04 mai 2007, fondurile fixe si alte
active pe termen lung neutilizate de institutiile publice, de intreprinderile de
stat/municipale s1 de societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar public
(active neutilizate) pot fi date in locatiune cu acordul prealabil al autoritatii
administratiei publice centrale sau locale, care va decide asupra modului de
selectare a locatarului, in conformitate cu legislatia.

Conform art. 3 alin. (2) din Legea ,,Privind administratia publica locala” nr.
436 din 28 decembrie 2006, autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de
autonomie decizionald, organizationalda, gestionard si financiard, au dreptul la
initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitandu-si, In conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

Prin prisma art. 14 alin. (2) lit. ¢) si d) si art. 43 alin. (1) lit. d) si e) din Legea
supra enuntatd, consiliul local decide instrainarea, concesionarea, darea in arenda
ori in locatiune a bunurilor domeniului public al satului (comunei), orasului
(municipiului), dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in
conditiile legii.

Conform art. 77 alin. (5) din Legea ,,Privind administratia publicd locald” nr.
436 din 28 decembrie 2006, instrainarea, concesionarea, darea in arenda ori in
locatiune a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se fac prin
licitatie publica, organizatd in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite expres
prin lege.

Se retine cd modul de organizare si de desfasurare a licitatiilor cu strigare si
cu reducere, precum si conditiile de participare la licitatii §i de achitare, sunt
stabilite prin Hotarirea Guvernului RM nr. 136 din 10 februarie 2009 ,,Cu privire la
aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu strigare si cu reducere”.

Astfel, conform pct. 2 din Regulamentul supra vizat, organizarea si
desfasurarea licitatiilor este conditionata de publicarea prealabild a comunicatului



informativ cu privire la licitatie; familiarizarea participantilor cu bunurile expuse la
licitatie si/sau cu rezultatele activitatii lor economico-financiare; asigurarea
liberului acces la licitatie si a drepturilor egale pentru toti participantii, cu exceptia
celor lipsiti de acest drept, conform art. 26 din Legea ,,Privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice” nr. 121 din 04 mai 2007; prioritatea pretului
maxim propus; informarea publicului asupra rezultatelor licitatiilor.

Potrivit art. 13 din Regulamentul ,,Cu privire la modul de dare in locatiune a
activelor neutilizate” aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr. 483 din 29 martie
2008, selectarea locatarilor se efectueaza prin organizare de licitatii ,,cu strigare”,
desfasurate in modul stabilit de Guvern, sau prin negocieri directe. Modul de
selectare a locatarului se stabileste de catre autoritatea abilitata si se indica in
acordul de dare in locatiune.

lar, prin prisma pct. 23 din acelasi Regulament, autoritatea abilitatd poate
accepta darea bunurilor neutilizate in locatiune prin negocieri directe, atunci cind
inchirierea lor nu a fost solicitata la o licitati, cind cheltuielile de organizare a
licitatiilor nu sunt justificate (nu sunt acoperite de chiria pe 6 luni), precum si in
alte cazuri.

Materialele dosarului nu atestd nici o proba pertinentd intru confirmarea
faptului respectarii conditiilor legale la darea in locatiune a incaperilor cu suprafata
de 82,7 m.p., amplasate in incinta Liceului teoretic ,,Matei Basarab” din str. Matei
Basarab, 14, lit. A (soclu) mun. Chisinau.

In circumstantele enuntate si in contextul normelor de drept citate, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera ca atit prima instanta, cit si instanta de apel eronat au ajuns la concluzia
de a respinge actiunea Tnaintatd de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat cu mentinerea in vigoare a deciziei Consiliului mun. Chisinau nr. 9/51-13
din 02 decembrie 2013.

Nu pot fi retinute argumentele instantelor de judecatd ierarhic inferioare
precum ca intervenientul accesoriu AO ,,Federatia de Body-Building din Republica
Moldova”, fiind organizatie obsteasca, in temeiul art. 8 alin. (2) din Legea ,,Cu
privire la asociatiile obstesti” nr. 837 din 17 mai 1996, beneficiaza de dreptul la
arendarea incdperilor in litigiu in conditii preferentiale, adicd fara expunerea la
licitatie, din urmatoarele considerente.

Conform art. 8 alin. (2) din Legea ,,Cu privire la asociatiile obstesti” nr. 837
din 17 mai 1996, arendarea de cdtre asociatiile obstesti ce urmaresc beneficiul
public a incaperilor si cladirilor proprietate publica se face in conditii preferentiale,
in modul stabilit de Guvern, insa, legislatia in vigoare din domeniu nu mentioneaza
care sunt acele conditii preferentiale, Guvernul nestabilind modul de acordare al
acestora.

Astfel, atit timp, cit nu exista alte reglementari speciale privind modul si
conditiile preferentiale de arendare de catre asociatiile obstesti ce urmaresc
beneficiul public a bunurilor proprietate a unitatii administrativ-teritoriale, sunt
aplicabile prevederile art. 77 alin. (5) din Legea ,,Privind administratia publica
locald” nr. 436 din 28 decembrie 2006, adica darea in locatiune a bunurilor
proprietate a unitatii administrativ-teritoriale se face prin licitatie publica.



Pe cale de consecinta, raporturile juridice reglementate de art. 8 alin. (2) din
Legea ,,Cu privire la asociatiile obstesti” nr. 837 din 17 mai 1996, nu se incadreaza
in rigorile ,,cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege” prevazute de art. 77
alin. (5) din Legea ,,Privind administratia publica locald” nr. 436 din 28 decembrie
2006.

Respectiv, la emiterea deciziei nr. 9/51-13 din 02 decembrie 2013 ,,Cu privire
la darea in locatiune a unor incdperi din str. Matei Basarab, 14 lit. A (soclu)
Asociatiei Obstesti ,,Federatia de Body-Building din Republica Moldova”,
intimatul Consiliul mun. Chisindu a incalcat liberul acces si egalitatea tuturor
doritorilor aflati pe pozitii de egalitate de a obtine dreptul de locatiune asupra
incdperilor cu suprafata de 82,7 m.p., amplasate in incinta Liceului teoretic ,,Matei
Basarab” din str. Matei Basarab, 14, lit. A (soclu) mun. Chisindu, si ca urmare
actul administrativ vizat necesita a fi anulat ca fiind neintemeiat si ilegal.

Avind in vedere ca in temeiul deciziei nr. 9/51-13 din 02 decembrie 2013,
intimatul Consiliul mun. Chisindu a incheiat cu intervenientul accesoriu AQO
,Federatia de Body-Building din Republica Moldova” contractul de locatiune nr.
5/14/001 din 11 februarie 2014, prin care ultimei i-au fost transmise in locatiune
incaperile: nr. 37, 37a, 37b, 38, cu suprafata totald de 82,7 m.p., situate in incinta
Liceului teoretic ,,Matei Basarab” de pe adresa mun. Chisindu, str. Matei Basarab,
14, blocul ,,A” (soclu), pentru amplasarea unei sali de sport, instanta de recurs
considera ca si acest act juridic urmeaza a fi declarat nul ca fiind subsecvent
actului administrativ contestat.

Distinct de cele relatate, se retine c¢d pina actualmente nu a existat o practica
uniformad pe respectiva categorie de pricini, fiind abordari diferite, insa la moment
subiectul in cauza a fost discutat in cadrul Plenului Curtii Supreme de Justitie fiind
claboratd Recomandarea nr. 77 din 18 mai 2015 ,,Cu privire la modul de aplicare a
prevederilor art. 77 alin. (5) din Legea privind administratia publica locala nr. 436-
XV1 din 28 decembrie 20067, si a fost definitivata prezenta pozitie.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere ca circumstantele
pricinii au fost constatate de catre prima instantd si de catre instanta de apel, insa
normele de drept material au fost eronat aplicate si nu este necesara verificarea
suplimentara de dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul
declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei de Stat, a casa integral
decizia Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2014 si hotarirea Judecatoriei
Centru mun. Chisinau din 05 iunie 2014 cu emiterea unei noi hotariri de admitere a
actiunii.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Oficiul Teritorial Chisinau al Cancelariei
de Stat a Republicii Moldova.



Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2014 si
hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 05 iunie 2014, in pricina civila la
cererea de chemare in judecatd a Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova impotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient
accesoriu Asociatia Obsteasca ,Federatia de Body-Building din Republica
Moldova” cu privire la contestarea actului administrativ §i declararea nulitatii
contractului de locatiune, §i se emite o noud hotérire prin care:

Se admite actiunea Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova Tmpotriva Consiliului mun. Chisindu, intervenient accesoriu
Asociatia Obsteasca ,,Federatia de Body-Building din Republica Moldova” cu
privire la contestarea actului administrativ si declararea nulitatii contractului de
locatiune.

Se anuleaza decizia Consiliului mun. Chisinau nr. 9/51-13 din 02 decembrie
2013 ,,Cu privire la darea in locatiune a unor incdperi din str. Matei Basarab, 14 lit.
A (soclu) Asociatiei Obstesti ,,Federatia de Body-Building din Republica
Moldova”, ca fiind neintemeiata si ilegala.

Se declara nul contractul de locatiune nr. 5/14/001 din 11 februarie 2014
incheiat Intre Consiliul mun. Chisinau, in calitate de locator, s1 Asociatia Obsteasca
,Federatia de Body-Building din Republica Moldova”, in calitate de locatar, prin
care ultimei i-au fost transmise in locatiune incaperile: nr. nr. 37, 37a, 37b, 38, cu
suprafata totalda de 82,7 m.p., situate in incinta Liceului teoretic ,,Matei Basarab”
de pe adresa mun. Chisinau, str. Matei Basarab, 14, blocul ,,A” (soclu), pentru
amplasarea unei sali de sport.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecator Iulia Sircu

Judecatorii lon Corolevschi
Galina Stratulat
luliana Oprea

Nadejda Toma



