prima instanta: Iu. Potinga dosarul nr. 3ra-805/15
instanta de apel: V. Pruteanu, A. Gavrilita, L. Popova

INCHEIERE
03 iunie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul  Tulia Sircu
Judecatorii Ion Druta, lurie Bejenaru,

examinind chestiuneca admisibilitatii recursului declarat de Departamentul
Politiei de Frontiera a MAI,

in pricina civila in ordinea contenciosului administrativ, la cererea de chemare
in judecata depusa de Butd lon si Butd Anastasia impotriva Departamentului Politie
de Frontiera a MAI privind contestarea actului administrativ, obligarea achitarii
indemnizatiei pentru concediul de maternitate in legaturd cu nasterea copilului,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chiginau din 28 ianuarie 2015, prin care a
fost respins apelul declarat de Departamentul Politiei de Frontiera a MAI,, fiind
mentinutd fara modificari hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisindu din 04
septembrie 2014,

constata

La 12 februarie 2014 Buta Ion si Buta Anastasia au depus o cerere de chemare
in judecata impotriva Departamentului Politie de Frontiera a MAI privind
contestarea actului administrativ, obligarea achitarii indemnizatiei pentru concediul
de maternitate in legatura cu nasterea copilului.

In motivarea actiunii reclamantii au indicat ci, la 07 iunie 2010 a fost angajat
in functia de inspector al Directiei Regionale ,,Leova” al Departamentului Politiei de
Frontierd a Ministerului Afacerilor Interne, fapt confirmat prin certificatul nr. 27 din
06.02.2014.

La 16 aprilie 2009, Buta Ion si Butd Anastasia au inregistrat casatoria la OSC
Hincesti. Din casatorie au doi copii: Butd Marina a.n.2011, si Butd Amalia care s-a
nascut la 13 ianuarie 2014. Buta Anastasia nu a fost angajata in cimpul muncii, fiind
intretinuta pe deplin de catre sotul sau Buta Ion.

Initial, din motiv ca era studentd la Universitatea de Stat din Moldova,
facultatea de Istorie si Pedagogie, pe care a absolvit-o in anul 2013, iar la moment
este masterand al anul I la USM, respectiv din cauza studiilor si a sarcinii pina la



moment nu a beneficiat de careva indemnizatii banesti legate de concediu de
maternitate.

Invoca reclamantii ca, situatia financiara a familiei lor este una deplorabila dat
fiind faptul ca Buta 1. este unicul intretinator al familiei, are doi copii minori la
intretinere si sotia nu este incadratd in cimpul muncii.

Prin urmare, la 29 noiembrie 2013 reclamantii s-au adresat cu o cerere catre
Departamentul Politie de Frontiera a MAI al RM privind stabilirea, calcularea si
achitarea indemnizatiei pentru concediul de maternitate, care include concediu
prenatal si concediu postnatal, in total durata de 126 zile.

Prin raspunsul Departamentului Politie de Frontiera a MAI nr. 35/10-54 din
14 ianuarie 2014, li s-a refuzat in achitarea indemnizatiei pentru concediul de
maternitate.

Considera reclamantii ca, refuzul achitarii indemnizatiei pentru concediul de
maternitate este ilegal si care contravine prevederilor legale: art. 124 alin. (1) Codul
muncii, care stipuleaza ca, femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate
la intretinerea salariatilor, li se acorda un concediu de maternitate ce include
concediul prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice si concediul postnatal cu
o durata de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi
sau mai multi copii - 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta
perioada indemnizatii in modul prevazut la art. 123 alin.(2); - art.7(5) al Legii nr.289
din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si
alte prestatii de asigurari sociale, care stabileste ca baza de calcul a indemnizatiei de
maternitate, acordate sotiei aflate la Intretinerea sotului salariat, este venitul mediu
lunar asigurat al sotului si se determind in conditiile prevazute in prezentul articol; -
art. 16(1) al Legii nr.289 prevede cd asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor
salariati si somerele care au dreptul la concediu de maternitate, ce include concediul
prenatal si concediul postnatal, beneficiaza de indemnizatie de maternitate.; - Pct. 21
al Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a
indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca si altor prestatii de asigurari
sociale aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr. 108 din 03.02.2005 prevede ca
indemnizatia de maternitate (sarcina si lauzie) se stabileste asiguratelor, sotiilor
aflate la intretinerea sotilor asigurati si somerilor care au dreptul la concediu de
maternitate, ce include concediul prenatal si postnatal; art.61 al Legii cu privire la
Politie si statutul politistului nr.320 din 27.12.2012, in vigoare din 01.03.2013,
stipuleaza ca politistii sint supusi asigurarii de stat obligatorii din bugetul de stat.

Sustin reclamantii cd Butd Anastasia a avut o nastere complicatd, confirmata
prin certificatului medical, din care considerente urmeaza ca concediul postnatal sa
fie stabilit pentru 70 de zile, drept prevazut de art. 124(1) din Codul Muncii.

Solicitd reclamantii recunoasterea ilegald a refuzului Departamentului Politiei
de Frontiera a MAI al RM nr.35/10-54 din 14.01.2014 in achitarea indemnizatiei
pentru concediul de maternitate; cu obligarea Departamentului Poliie de Frontiera a
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MALI al RM la plata indemnizatiei pentru concediul de maternitate Butd Anastasia si
incasarea cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin hotarirea judecdtoriei Riscani mun. Chisindu din 04 septembrie 2014
actiunea a fost admisa integral. S-a declarat ilegal refuzul Departamentului Politiei
de Frontiera a MAI nr.35/10-54 din 14.01.2014 in achitarea indemnizatiei pentru
concediul de maternitate Buta Anastasiei sotia angajatului Buta Ion. S-a obligat
Departamentul Politiet de Frontiera a MAI sa achite Anastasiei Butd sotia
angajatului Butd Ion indemnizatia de maternitate in conditiile art. 124 alin. (1) din
Codul Mncii R. Moldova. S-a incasat de la Departamentul Politiei de Frontiera a
MALI in beneficiul lui Anastasia Buta si Buta lon cheltuielile de judecata in suma de
3000 lei.

Departamentul Politiei de Frontiera al MAI in apelul declarat la data de 19
septembrie 2014 si cel motivat a solicitat casarea hotaririi primei instante cu
emiterea unei noi hotariri privind respingerea integrala a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 28 ianuarie 2015 a fost respins
apelul declarat de Departamentul Politiei de Frontiera al MAI, fiind mentinuta fara
modificari hotarirea Judecatoriei Riscani, mun. Chisinau din 04 septembrie 2014.

La emiterea deciziei instanta de apel a retinut cd Butd Ion s1 Butd Anastasia
contestd refuzul piritului privind achitarea indemnizatiei pentru concediul de
maternitate sub nr. 35/10-54 din 10.01.2014 (f.d.8). Refuzul piritului de a solutiona
cererea la un drept pretins, in sensul art.3 al Legii contenciosului administrativ
constituie obiect al actiunii in contenciosul administrativ.

Instanta de apel a mentionat ca la judecarea pricinii in ordine contenciosului
administrativ, instanta de fond just a retinut ca acest refuz este contrar legii si care
incalca dreptul pretins a reclamantei Buta Anastasia de a beneficia de indemnizatia
de maternitate de la locul de munca a sotului.

S-a stabilit ca, Butd Ion si Butda Anastasia au incheiat casatoria la
16.04.2009. La 13.01.2014 s-a nascut fiica Buta Amalia. Reclamanta Buta Anastasia
nu este Incadratd in cimpul muncii, aflindu-se la intretinerea sotului sau Buta Ion,
care este incadrat in cadrul Departamentului Politiei de Frontiera in functie de
locotenent major (f.d. 9).

Pretentiile reclamantei privind achitarea indemnizatiei de maternitate la
locul de serviciu a sotului sau, se incadreaza in prevederile art. 124 alin. (1) Codul
muncii potrivit carora femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la
intretinerea salariatilor, 1i se acorda un concediu de maternitate ce include concediul
prenatal cu o duratd de 70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai multi
feti - 112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o duratda de 56 de zile
calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii -
70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada indemnizatii in
modul prevazut la art. 123 alin.(2). Femeilor salariate si ucenicelor, precum si
sotiilor aflate la Intretinerea salariatilor, li se acorda un concediu de maternitate ce
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include concediul prenatal cu o duratd de 70 zile calendaristice si concediul
postnatal cu o durata de 56 zile calendaristice, platindu-li-se pentru aceasta perioada
indemnizatii in modul prevazut la art. 123(2) Codul muncii. Modul de stabilire,
calculare §i achitare a astfel de indemnizatii este reglementat de Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004 si Regulamentul cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitatea
temporara de munca si altor prestatii de asigurari sociale, aprobat prin Hotarirea
Guvernului RM nr.108 din 03.02.2005.

Potrivit prevederilor art.7 alin. (5) al Legii nr.289 din 22.07.2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, baza de calcul a indemnizatiei de maternitate, acordate sotici aflate la
intretinerea sofului salariat, este venitul mediu lunar asigurat al sotului si se
determina 1n conditiile prevazute in prezentul articol.

Conform art. 16 alin. (1) al Legii nominalizate, asiguratele, sotiile aflate la
intretinerea sotilor salariafi si somerele care au dreptul la concediu de maternitate, ce
include concediul prenatal si concediul postnatal, beneficiaza de indemnizatie de
maternitate.

Conform punctului 21 al Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de platda a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca
si altor prestatii de asigurdri sociale, aprobat prin Hotédrirea Guvernului RM nr.108
din 03.02.2005, indemnizatia de maternitate (sarcina si lauzie) se stabileste
asiguratelor, sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati si somerilor care au
dreptul la concediu de maternitate, ce include concediul prenatal si postnatal.

Conform art.61 alin. (1) al Legii nr.320 din 27.12.2012 cu privire la
activitatea si statutul politistului, viata, sdndtatea si capacitatea de muncd a
politistului sint supuse asigurarii de stat obligatorii din bugetul de stat. Potrivit
art.37 alin.( 4) al legii citate, concediul de maternitate si concediul pentru Ingrijirea
copilului se acordd politistului conform dispozitiilor generale. Baza de calcul al
indemnizatiilor de maternitate, al indemnizatiei pentru cresterea copilului si al
indemnizatiel pentru ingrijirea copilului bolnav o constituie venitul mediu lunar
realizat de cétre politist in ultimele 6 luni calendaristice anterioare lunii in care s-a
produs evenimentul. Baza de calcul al indemnizatiei de maternitate acordate sotiei
aflate la intretinerea politistului o constituie venitul mediu lunar al politistului.
Indemnizatiile se platesc la locul de serviciu al polifistului, din bugetul de stat.

Astfel, instanta de apel a precizat ca, normele citate stipuleaza in mod expres
dreptul sotiei aflate la intretinerea politistului de a beneficia la locul de munca a
sotului de indemnizatie de maternitate, fapt ce denota ca hotarirea primei instantei
este legala si intemeiata.

La 09 aprilie 2015, in termen, Departamentul Politiei de Frontiera a MAI a
depus recurs Tmpotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea recursului,

4



casarea deciziei instantei de apel si hotaririi primei instante, cu remiterea cauzei la
rejudecare in prima instanta.

In motivarea recursului se invocd ca atit instanta de apel, cit si prima
instantd nu a constatat si elucidat toate circumstantele pentru examinarea obiectiva a
cauzeli, fiind aplicate eronat normele de drept procedural.

Mai invocd ca, atit instanta de fond cit si instanta de apel au examinat
superficial circumstantele de fapt invocate de catre Departamentul Politiei de
Frontierd si au incdlcat art. 183 si art. 211 alin. (1) din Codul de procedurd civila si
anume, nu a elucidat Tmpreund cu participantii la proces toate circumstantele
importante pentru solutionarea pricinii.

Necatind la faptul ca Departamentul Politiei de Frontiera a invocat in
instanta de apel ca in conformitate cu art. 5 alin. (3) al Legii nr. 283 din 28.12.2011
cu privire la Politia de Frontiera, Directiile regionale ale Politiei de Frontiera, sint
persoane juridice si dispun de conturi trezoreriale individuale, instanta de apel in
decizia motivata nu s-a expus pe marginea acestui argument.

Suplimentar, mentioneaza ca indemnizatia de maternitate solicitatd de catre
Butd Anastasia nu poate fi achitatda de catre Departamentul Politier de Frontiera.
Astfel, in conformitate cu prevederile pct. 6 alin. (2) al Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru
incapacitate temporara de munca si altor prestatii de asigurari sociale, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 108 din 03 februarie 2005, indemnizatia de maternitate,
femeilor asigurate, sotiilor aflate la intretinerea sotilor asigurati se stabileste de catre
structurile teritoriale de asigurdri sociale. Luind in vedere normele de drept citate,
indemnizatia de maternitate urmeaza a fi achitata de catre Casa Nationalda de
Asigurari Sociale si nu de Departamentul Politiei de Frontierd, cum a stabilit
instanta.

Examinind temeiurile recursului in raport cu materialele pricinii civile,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat este inadmisibil.

In conformitate cu art.432 CPC, partile si alti participanti la proces sunt in
drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiald sau aplicarea
eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Conform prevederilor art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera
inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la
art.432 alin.(2), (3) si (4) CPC.

Completul Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de catre Departamentul Politiei de
Frontierd a MAI, nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432, alin.(2), (3) si
(4) CPC.

Astfel, analizind actele cauzei Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ constatd cd, argumentele recurentului se limiteaza la situatia de
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apreciere de catre instantele ierarhic inferioare a circumstantelor de fapt a cauzei, iar
argumentele invocate in recursul declarat de catre Departamentul Politiei de
Frontiera a MAI, in esenta lor, sint similare argumentelor invocate atit in prima
instanta cit si in instanta de apel si sint expuse asupra circumstantelor de fapt si nu
de drept.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si faptul ca procedura admisibilitatii consta
in verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se incadreaza in cele
prevazute in art. art. 432, alin.(2), (3) si (4) CPC, fara a se examina temeinicia lor.

Pe cind, alte argumente invocate in recurs nu au relevanta, deoarece nu denota
incalcarea esenfialda sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei
recurate §1 urmeaza a fi respinse, or recursul exercitat conform sectiunii a II-a are
caracter devolutiv numai asupra problemelor de drept material si procedural,
verificindu-se numai legalitatea deciziei dar nu si temeinicia in fapt.

Aici, completul Colegiul civil, comercial §i de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie reitereaza cda conform jurisprudenter CEDO, recursurile
trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere indreptarea situatiei prezentate
in cerere, la fel recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea
de lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie 1991), insa motivele recursului
invocat in spetd sunt similare celor invocate in cadrul judecarii pricinii, asupra caror
instanta de apel s-a pronuntat in mod corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de catre Departamentul Politiei de Frontierda a MAI ca
inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC,
completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune

Recursul declarat de Departamentul Politiei de Frontiera a MAI, se considera
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila din momentul emiterii.

Presedinte, judecatorul [ulia Sircu
Judecatorii Ion Druta

lurie Bejenaru



