dosarul nr. 3ra-824/13
prima instanta: A.Minciuna

DECIZIE
15 mai 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul ~ Valeriu Doaga
Judecatorii luliana Oprea, Iurie Sumcov
lon Corolevschi, Nicolae Clima

examinind recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, in
pricina civild la cererea de chemare in judecata a societdtii pe actiuni ,Retelele
Electrice de Distributie Nord” impotriva Inspectoratului Fiscal Principal de Stat cu
privire la contestarea actului administrativ, Tmpotriva hotaririi Curtit de Apel
Chisinau din 20 decembrie 2012, prin care actiunea a fost admisa,

constata

La 11 mai 2012, societatea pe actiuni ,,Retelele Electrice de Distributie Nord”
a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat cu privire la contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul, SA ,RED-Nord” a indicat ca in urma
controlului fiscal efectuat de catre colaboratorii Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat asupra activitatii financiare a SA ,,RED-Nord” pe perioada 01 ianuarie 2008 —
30 septembrie 2011, a fost emisa decizia nr. 22 din 16 ianuarie 2012, prin care au
fost incasate la buget plati calculate si s-au aplicat sanctiuni financiare pentru
incalcarea legislatiei fiscale.

Ulterior, prin decizia IFPS nr.97 din 05 aprilie 2012, emisa in baza
contestatiei SA ,,RED-Nord” din 06 februarie 2012, s-a decis admiterea partiala a
cerintelor si Decizia IFPS nr.22 din 16 ianuarie 2012 a fost modificatd dupa cum
urmeaza: in pct.I subpunct 2 din partea decisiva a deciziei, suma de 64972 lei a fost
modificata cu suma de 10620 lei; in pct. II subpunct 1 din partea decisiva a decizieli,
suma de 43103 lei a fost modificata cu suma de 7402 lei; in pct.IV suma de 314030
lei a fost modificata cu suma de 259678 lei.



Astfel, redactia finala a dispozitivului Deciziei nr.22 din 16 ianuarie 2012
asupra cazului de incalcare fiscala depistata in rezultatul controlului fiscal efectuat
la SA ,,RED-Nord”, ce tine de partea contestata este urmatoarea:

I. A incasa la buget:

-249058 lei - contributii de asigurari sociale obligatorii de stat diminuate
pentru anul 2010;

-10620 lei - cote individuale retinute din salariu diminuate pentru anul 2010;

- 75800 lei - primele de asigurare obligatorie de asistenta medicala diminuate
pentru perioada anului 2010;

II. A aplica pentru incalcarile legislatiei fiscale:

-conform prevederilor alin.2 art.10 a Legii bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2010 nr.129-XVIII din 23.12.2009, pentru neachitarea in termenii
stabiliti a contributiilor de asigurari de stat diminuate, majorare de intirziere pentru
fiecare zi de neplatd a contributiilor diminuate in proportie de 0,1 % in suma de 154
763 lei si in suma de 7402 lei;

-conform prevederilor art.5 din Legea cu privire la fondurile asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald pe anul 2010 nr.128-XVIII din 23.12.2009, pentru
neachitarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala se
calculeaza penalitate in proportie de 0,1 % din suma datoriei pentru fiecare zi de
intirziere a platii pentru primele diminuate, ceea ce constituie suma de 48758 lei;

IV. Conform prevederilor alin.6 art.10 din Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2010 nr.l29-XVIII din 23.12.2009, pentru diminuarea
fondului de salarizare si a altor recompense, la care urmau sd fie calculate
contributii de asigurari sociale de stat se sanctioneaza cu o amenda egald cu suma
contributiilor calculate la suma diminuata, ceea ce constituie suma de 259 678 lei;

V. Conform prevederilor alin.() art.29 din Legea cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala nr.1593-XV din26.12.2002, pentru diminuarea primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala se sanctioneazda cu amenda egald cu suma
diminuata, ceea ce constituie 75 800 lei.

Concomitent , SA ,,RED-Nord” la fel contesta si refuzul IFPS din 20.06.2012
nr.26-5/IN-12-46 la cererea reclamantului din 25.05.2012 privind reducerea
amenzilor aplicate prin decizia nr.22 din 16 ianuarie 2012 si mentinute prin decizia
sa nr.97 din 05 aprilie 2012.

Astfel, ca temei de respingere a cererii de reducere cu 50 % a amenzilor,
IFPS a invocat cd acestea nu sint aplicate pentru incalcari fiscale.

Din aceste considerente, la 06 iunie 2012 reclamantul a depus cerere de
completare a pretentiilor solicitand anularea deciziei IFPS de refuz in reducerea cu
50 % a sumei amenzilor aplicate.

Considera reclamantul ca ilegale si neintemeiate concluziile IFPS din pct. 1,
I, IV s1 V din Deciziile IFPS nr. 22 din 16.01.2012 si nr. 97 din 05.04.2012,
privitor la faptul precum ca SA ,,RED-Nord” a comis diminuari la contributii de
asigurdri sociale obligatorii de stat pentru anul 2010, la cote individuale retinute din
salariu diminuat pentru anul 2010 s1 a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald diminuat 1n anul 2010, iar in legdtura cu aceasta si aplicarea majorarilor de



intirziere pentru neplata in termenii stabiliti a contributiilor considerate diminuate, a
penalitdtii in proportie de 0,1 % din suma considerata datorie la achitarea primelor
de asigurare obligatorie medicala, considerate diminuate si a amenzii pentru fondul
de salarizare, considerat diminuat, cit si privitor la refuzul reducerii marimii
amenzilor aplicate pentru incalcarile fiscale nominalizate.

Sustine reclamantul cd toate amenzile si penalitatile din punctele mentionate
au fost aplicate de catre IFPS pe motiv, cd la plata indemnizatiei unice in suma de
1082861 lei pe cazul accidentului de munca cu decesul angajatului Griga Serghei
precum ca ar fi fost incalcate art. 21 si 22 din Legea nr. 489 din 08.07.1999 ,,Cu
privire la sistemul public al asigurarilor sociale" si art. 4, 6 si 12 din Legea nr. 1593
din 26.12.2002 ,,Cu privire la marimea, modul si achitarea primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald”, iar de rind cu aceasta ar fi fost necesar si
calcularea contributiilor de asigurari sociale si medicale.

Considera reclamantul ca concluzia mentionata a IFPS este ilegala deoarece
contravine cu prevederilor art. 22 din Legea nr. 489 din 08.07.1999 ,,Cu privire la
sistemul public al asigurarilor sociale”; anexei nr. 3 la Legea nr. 129 din
23.12.2009, pct. 2 din anexa nr. 3 la Legea nr. 129 din 23.12.2009; in continuare
pct. 1.1 din anexa nr.3 al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2010 nr.129-XVTII din 23.12.2009 si art.5 al Legii bugetului asigurarilor sociale de
stat pentru anul 2010.

De asemenea se sustine drept nefondata si ilegald afirmatia piritului expusa in
pct. 1 subpunct 2, prin care se pretinde cd au fost diminuate cotele individuale
retinute din salariu pentru anul 2010 in marime de 10620 lei.

La fel este nejustificata pozitia piritului expusd in pct. Il subpunct 1 al
Deciziilor supuse contestarii, din care rezulta ca contributiile de asigurari sociale nu
au fost achitate in termenii stabiliti, la care a fost aplicatd penalitate in marime de
154 763 lei s1 7402 lei (0,1 % din suma neachitatd) din aceiasi indemnizatie unica.

S-a invocat ca, atit legea cit si datele evidentei contabile demonstreaza ca
indemnizatia unica acordata la decesul salariatului nu este achitata din fondul de
salarizare si nici nu face parte din alte recompense. In aceasti ordine de idei rezulta
ca, indemnizatia unicd nu reprezintd bazd de calcul a contributier de asigurari
sociale, deci nu pot fi aplicate nici careva sanctiuni fiscale dat fiind ca achitarea
indemnizatiilor unice nu da nastere la obligatii fiscale.

Mai mult ca atit, pct.3 la anexa nr.5 al Legii bugetului asigurarilor sociale de
stat pentru anul 2010 nr. 129 din 23.12.2009 stipuleaza cd nu se calculeaza
contributii de asigurari sociale in cazul compensarii prejudiciului cauzat angajatilor
prin mutilare sau prin altd vatamare a sanatatii in procesul muncii. Aceiasi
prevedere se contine in pct.3 la anexa nr.3 al Legii cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicalad
nr.1593-XV din 26.12.2002 care statueaza ca, nu se calculeaza primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in cazul compensarii prejudiciului cauzat
angajatilor prin mutilare sau prin altd vatdmare a sanatatii in procesul muncii.

De asemenea, indemnizatia unica achitata in baza art.18 din Legea securitatii
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platda pentru lucrdri si servicii de la care se calculeaza contributiile de asigurari



sociale, ci o despagubire primita de o persoand in urma decesului unei alte persoane
si de la care nu se calculeaza contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii si
nici primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald. Respectiv, suma data nu
poate fi baza de calcul pentru contributiile de asigurari sociale si medicale.

Totodata, prevederile art.23 lit.b) alin.(1) din Legea privind sistemul public
de asigurari sociale nr.489 din 08.07.1999 stipuleaza ca, contributia de asigurari
sociale nu se datoreaza asupra sumelor reprezentind prestatiile care se suporta din
fondurile angajatorului, iar alin. (2) al art.23 stipuleaza ca, sumele exceptate de la
plata contributiei de asigurari sociale nu se iau in considerare la stabilirea
cuantumului prestatiilor de asigurari sociale.

S-a mai mentionat ca potrivit raspunsurilor Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei al R. Moldova din 31 ianuarie 2012 si din 13 martie 2012, SA
,RED-Nord” 1 s-a comunicat cd din indemnizatii nu se achitd contributii de
asigurari sociale de stat obligatorii, iar pentru a nu trata aceste prevederi legale in
defavoarea contribuabilului, in Legea bugetului pentru anul 2011 s1 2012 expres a
fost prevazut faptul, ca la achitarea indemnizatiei unice nu se calculeaza si nu se
platesc contributii de asigurari sociale de stat obligatorii, astfel fiind excluse
interpretarile liberale ale organelor fiscale.

Totodatd, in raspunsul Ministerului din 13.03.2012 se mentioneaza faptul ca
din indemnizatiile unice de deces achitate de catre agentii economici in folosul
beneficiarilor niciodatd nu s-au achitat contributii de asigurari sociale de stat.

Prin urmare, dat fiind faptul ca pozitia IFPS expusa in deciziile contestate se
datoreaza interpretdrii abuzive si eronate a prevederilor legale, toate indoielile la
aplicarea legislatiei fiscale conform art.11 din Codul fiscal urmeaza a fi interpretate
in favoarea contribuabilului, in cazul dat SA ,,RED-Nord”.

Considera reclamantul ca contravine prevederilor legale si refuzul IFPS
privitor la reducerea cu 50% a amenzilor si penalitatilor aplicate prin Deciziile
contestate.

Astfel, IFPS 1si intemeiaza refuzul privind reducerea amenzilor aplicate prin
nerespectarea de catre SA ,,RED-Nord” a prevederilor art.234 alin. 2 din Codul
fiscal, si anume neachitarea in marime deplind a amenzii in suma de 259678 lei si a
penalitatii Tn suma de 7402 lei (modificate prin decizia nr.97 din 05.04.2012),
aferente contributiilor de asigurari sociale obligatorii de stat si contributii
individuale diminuate pentru perioada anului 2010.

In refuzul siu, IFPS la fel mentioneazi ci amenda dati nu este aplicata pentru
incalcarea fiscala, iar conditiile stipulate in alin. 2 art.234 al Codului fiscal se refera
doar la sanctiunile aplicate pentru Incdlcarile fiscale.

Considera reclamantul ca a respectat conditiile stipulate in pct. VII al
Deciziilor contestate, a prezentat confirmare ca nu are restante la data adoptarii
deciziei asupra cazului de incalcare fiscald si in termen de 3 zile lucratoare de la
data inmindrii deciziei asupra cazului de 1incdlcare fiscala, a stins sumele
impozitelor, taxelor, majorarilor de intirziere (penalitatilor) si/sau 50% din amenzile
indicate in decizie.

Astfel SA ,,RED-Nord” la 19 ianuarie 2012 a achitat platile indicate in
deciziile contestate.



De asemenea se sustine ca IFPS a dus in eroare reclamantul privitor la
drepturile de care se poate folosi in interesele sale, iar deciziile nr.22 si nr.97 nu fac
mentiune sau nu fac exceptie privitor la achitarea caror sume urma ca SA ,RED-
Nord” sa se foloseasca de dreptul de reducere cu 50% a amenzilor §i pentru care
urma sa achite 100%.

Mai mult ca atit ca, art.234 alin.4) CF al R.Moldova stipuleaza ca, persoancle
scutite de impozite si/sau taxe, precum si cele care au calculat gresit impozitul
si/sau taxa din cauza explicatiilor gresite prezentate in scris de organul fiscal, sint
absolvite de raspundere pentru diminuare, calculare incorecta sau neplata acestora.

Astfel, luind 1n consideratie cele sus mentionate se confirma cu certitudine
ca refuzul de a reduce cu 50% marimea penalitatilor si amenzilor aplicate prin pct.
VII al Deciziilor contestate, precum ca acestea nu sint aplicate pentru incalcari
fiscale, poartd un caracter eronat.

Se mai mentioneaza ca, de catre IFPS au fost incdlcate 1 prevederile art.243
Codului fiscal examinind cazul de incalcare fiscald si a adoptat Deciziile contestate
fara participarea reprezentantilor SA ,,RED-Nord” indicati in Decizia nr.22 din 16
lanuarie 2012.

SA ,,RED-Nord” nu a fost anuntatd in scris despre locul, data si ora
examinarii cazului si emiterii deciziilor, motiv pentru care nu a participat la
examinarea rezultatelor controlului, astfel a fost lipsita de dreptul si posibilitatea de
a da explicatii, de a prezenta probe, de a formula cereri, drepturi prevazute de
art.242 din Codul fiscal iar aceste circumstante de procedurd conduc la
recunoasterea drept nuld a Deciziilor contestate, pe motiv ca au fost incalcate
flagrant drepturile SA ,,RED-Nord” la examinarea cazului, fapt prin care a fost
ingradit accesul reclamantului la o examinare echitabild si a fost lipsiti de
posibilitatea de a-si apara drepturile si interesele prevazute de lege.

Cere reclamantul, SA ,,RED-Nord” anularea deciziilor IFPS nr. 22 din 16
lanuarie 2012 si nr. 97 din 05 aprilie 2012, in partea ce tine de incasarea la buget a
sumelor de:

- 249058 lei cu titlu de contributii de asigurdri sociale obligatorii de stat
diminuate pentru anul 2010;

- 10620 lei, cu titlu de cote individuale retinute din salariu diminuate pentru
anul 2010;

- 75800 lei, cu titlu de prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala
diminuate pentru perioada anului 2010;

- anularea deciziilor in partea ce tine de aplicarea pentru incalcarile legislatiei
fiscale a majorarii de Iintirziere pentru fiecare zi de neplatd a contributiilor
diminuate in proportie de 0,1 % in suma de 154763 lei si in suma de 7402 lei
calculate conform prevederilor art.10 alin. (2) a Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2010 nr.129-X V111 din 23.12.2009;

- pentru neachitarea in termenii stabiliti a contributiilor de asigurari sociale de
stat diminuate si de aplicarea pentru incélcarile legislatiei fiscale a penalitatii in
proportie de 0,1 % din suma datoriei pentru fiecare zi de intirziere a platii pentru
primele diminuate, ceea ce constituie suma de 48758 lei, calculatd conform
prevederilor art.5 din Legea cu privire la fondurile asigurdrilor obligatorii de



asistenta medicala pe anul 2010 nr.128-XVIII din 23.12.2009, pentru neachitarea in
termen a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald;

- a amenzii egale cu suma contributiilor calculate la suma diminuata, ceea ce
constituie suma de 259678 lei calculate pe anul 2010, conform prevederilor alin. 6
art.10 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat nr.129-XVIII din 23.12.2009,
pentru diminuarea fondului de salarizare si a altor recompense, la care urmau sa fie
calculate contributii de asigurari sociale de stat;

- a amenzii in marime de 75800 lei pentru diminuarea primelor de asigurare
obligatorie de asistentda medicala care este egala cu suma diminuata;

- a obliga IFPS sa execute prevederile pct. VII din Deciziile nr.22 din
16.01.2012 si nr.97 din 05.04.2012 privitor la reducerea cu 50 % a marimii
amenzilor aplicate fata de SA ,,RED-Nord” si a recunoaste drept incalcate de citre a
IFPS a prevederilor art.242 si 243 din Codul fiscal ce reglementeaza procedura de
examinare a cazurilor de incalcare fiscala.

Prin hotérirea Curtii de Apel Chisindu din 20 decembrie 2012 actiunea a fost
admisa fiind anulata decizia nr.22 din 16 ianuarie 2012 si nr.97 din 05 aprilie 2012 a
IFPS, in partea ce tine de:

- pct. 1, sub pct. 1, 2 si 3 ce tine de incasarea la buget a sumei de 249058 lei
cu titlu de contributii de asigurari sociale obligatorii de stat diminuate pentru anul
2010, 10620 lei cote individuale retinute din salariu diminuate pentru anul 2010,
75800 lei primele de asigurare obligatorie de asistenta medicald pentru anul 2010;

- pct. 11 sub pct. 1 si 2 privind aplicarea pentru incalcarile legislatiei fiscale a
majordrii de intirziere pentru fiecare zi de neplatd a contributiilor diminuate in
proportie de 0,1 % in suma de 154763 lei si in suma de 7402 lei pentru neachitarea
in termen a contributiilor de asigurari sociale de stat diminuate; si de aplicarea
pentru incalcarea legislatiei fiscale a penalititii in proportie de 0,1 % din suma
datoriel pentru fiecare zi de intirziere a platii pentru primele diminuate, ceea ce
constituie suma de 48758 lei pentru neachitarea in termen a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala.

-pct. IV ce tine de incasarea amenzii in marime de 259678 lei pentru
diminuarea fondului de salarizare si a altor recompense;

-pct. 'V ce tine de incasarea amenzii in marime de 75800 lei pentru
diminuarea primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Tot odata a fost obligat IFPS sa execute prevederile pct. VII din decizia IFPS
nr. 22 din 16 ianuarie 2012 si decizia IFPS nr. 97 din 05 aprilie 2012 privitor la
reducerea cu 50 % a marimii amenzilor aplicate fata de SA ,,RED-Nord”, in
conditiile art. 234 Codului fiscal incepind cu data intrarii in vigoare a hotaririi date.

La 18 februarie 2013, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a depus cerere de
recurs impotriva hotaririi primei instante, cerind admiterea recursului, casarea
hotaririi primei instante si emiterea unei noi hotariri cu privire la respingerea actiunii.

Recurentul, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, in motivarea recursului a
indicat ca prima instanta eronat a aplicat legea materiala raportatd de circumstantele
de fapt stabilite prin probele administrate si prin urmare, a adoptat o hotarare ilegala.

In special, s-a invocat ci indemnizatia unicd achitatd pentru decesul
angajatului nu este stabilita ca venit de la care nu se calculeazd primele de asigurare



obligatorie de asistentd medicala, din care motiv aceasta se atribuie la categoria alte
recompense din care urma de retinut si achitat primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicala.

in conformitate cu art.445 alin.(1) lit. a) CPC, instanta, dupi ce judeci
recursul, este Tn drept sa respinga recursul si sa mentind decizia instantei de apel si
hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Conform art. 11 alin.(1) al Codului fiscal, apararea drepturilor si intereselor
contribuabilului se face pe cale judiciard sau pe alte cai prevazute de prezentul cod
si de alte acte ale legislatiei. Toate indoielile aparute la aplicarea legislatiei fiscale
se vor interpreta in favoarea contribuabilului.

Conform art. 22 al Legii cu privire la sistemul public al asigurarilor sociale,
nr. 489 din 08.07.1999, baza de calcul a contributiei de asigurari sociale datorate de
angajatori o constituie fondul de salarizare si alte recompense.

Conform anexei nr. 3 pct. 1.1. din Legea nr. 129 din 23.12.2009, tariful
contributiei de asigurari sociale este de 23% din fondul de salarizare si alte
recompense. lar pct. 2 din anexa nr. 3 din Legea nr. 129 din 23.12.2009
concretizeaza, ca in sensul Legii recompensa este orice suma platita de angajator
angajatului pentru lucrari sau servicii cu exceptia obligatorii.

Conform pct. 1.1 din anexa nr.3 al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru anul 2010 nr.129-XVIII din 23.12.2009, calcularea contributiei de asigurari
sociale de stat obligatorii de la fondul de salarizare si alte recompense pentru
persoanele angajate prin contract individual de munca ori prin alte contracte in
vederea executdrii de lucrari sau prestarii de servicii.

Potrivit art. 5 al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul 2010,
contributia individuald de asigurari sociale de stat obligatorii se stabileste in
proportie de 6% din salariul lunar si din celelalte recompense si baza anuala de
calcul nu trebuie sa depdseascd suma de 5 salarii medii lunare prognozate pe
economie inmultita la 12, ce constituie suma de 14750 lei.

Conform pct.3 la anexa nr.5 al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat
pentru anul 2010, nr. 129 din 23.12.2009, nu se calculeaza contributii de asigurari
sociale in cazul compensarii prejudiciului cauzat angajatilor prin mutilare sau prin
alta vatamare a sanatatii in procesul muncii.

Potrivit pct.3 la anexa nr.3 al Legii cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, nr.1593-XV
din 26.12.2002, nu se calculeaza primele de asigurare obligatorie de asistenta
medicald in cazul compensarii prejudiciului cauzat angajatilor prin mutilare sau prin
alta vatamare a sanatatii in procesul muncii.

Conform art.23 alin.(1) lit.b) din Legea privind sistemul public de asigurari
sociale nr.489 din 08.07.1999, contributia de asigurari sociale nu se datoreaza
asupra sumelor reprezentind prestatiile care se suporta din fondurile angajatorului;
iar alin.2 al normei citate stipuleaza ca, sumele exceptate de la plata contributiei de
asigurdri sociale nu se iau in considerare la stabilirea cuantumului prestatiilor de
asigurdri sociale.

Dupa cum rezulta din actele cauzei SA ,,RED-Nord” s-a adresat in instanta de
judecata cu actiune catre IFPS prin care a solicitat anularea deciziilor IFPS nr. 22 din



16 ianuarie 2012 si nr. 97 din 05 aprilie 2012, in partea ce tine de incasarea la buget
a sumelor de:

- 249058 lei cu titlu de contributii de asigurari sociale obligatorii de stat
diminuate pentru anul 2010;

- 10620 lei, cu titlu de cote individuale retinute din salariu diminuate pentru
anul 2010;

- 75800 lei, cu titlu de prime de asigurare obligatorie de asistentd medicala
diminuate pentru perioada anului 2010;

- anularea deciziilor in partea ce tine de aplicarea pentru incalcarile legislatiei
fiscale a majorarii de Iintirziere pentru fiecare zi de neplatd a contributiilor
diminuate in proportie de 0,1 % in suma de 154763 lei si in sumad de 7402 lei
calculate conform prevederilor art.10 alin. (2) a Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2010 nr.129-X V111 din 23.12.2009;

- pentru neachitarea in termenii stabiliti a contributiilor de asigurari sociale de
stat diminuate g1 de aplicarea pentru incalcarile legislatiei fiscale a penalitatii in
proportie de 0,1 % din suma datoriei pentru fiecare zi de intirziere a platii pentru
primele diminuate, ceea ce constituie suma de 48758 lei, calculatd conform
prevederilor art.5 din Legea cu privire la fondurile asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala pe anul 2010 nr.128-XVIII din 23.12.2009, pentru neachitarea in
termen a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala;

- a amenzii egale cu suma contributiilor calculate la suma diminuatd, ceea ce
constituie suma de 259678 lei calculate pe anul 2010, conform prevederilor alin. 6
art.10 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat nr.129-XVIII din 23.12.20009,
pentru diminuarea fondului de salarizare si a altor recompense, la care urmau sa fie
calculate contributii de asigurdri sociale de stat;

- a amenzii in marime de 75800 lei pentru diminuarea primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala care este egald cu suma diminuata;

- a obliga IFPS sa execute prevederile pct. VII din Deciziile nr.22 din
16.01.2012 si nr.97 din 05.04.2012 privitor la reducerea cu 50 % a marimii
amenzilor aplicate fatd de SA ,,RED-Nord” si a recunoaste drept incdlcate de catre a
IFPS a prevederilor art.242 si 243 din Codul fiscal ce reglementeaza procedura de
examinare a cazurilor de incalcare fiscala.

Prima instanta a emis hotarirea sus mentionata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie conchide cd prima instanta examinind pricina corect a stabilit circumstantele
raportului juridic litigios, 1 anume, ca in anul 2012 in urma controlului efectuat de
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat asupra activitatii financiare SA ,,RED-Nord”
pe perioada 01.01.2008 - 30.09.2011, s-a emis Decizia IFPS nr. 22 din 16.01.2012,
prin care s-au aplicat sanctiuni financiare pentru incalcarea legislatiei fiscale, si
anume, - 249058 lei, contributii de asigurari sociale obligatorii de stat diminuate
pentru anul 2010, - 64972 lei, cote individuale retinute din salariu diminuate pentru
anul 2010, - 75800 lei, primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald
diminuate pentru perioada anului 2010, au fost aplicate sanctiuni financiare pentru
incalcarea legislatiei fiscale, pentru neachitarea in termenii stabiliti a contributiilor
de asigurari sociale de stat diminuate, majorare de intirziere pentru fiecare zi de



neplatd a contributiilor diminuate in proportii de 0,1% in suma de 154763 lei si
43103 lei; pentru neachitarea In termen a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicald, - penalitate in proportii de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare
zi de intirziere a platii pentru primele diminuate, in suma de 48758 lei; si au fost
aplicate amenzi, In sumd de 4000 lei pentru neprezentarea informatiei depline
despre sediul subdiviziunilor sale structurale - 152114 lei, pentru diminuarea
venitului impozabil din activitatea de intreprinzator pentru anii 2008, 2009, 2010, -
5000 lei, pentru intocmirea neconforma a darilor de seama, - 100 lei, pentru
informatie neautenticd din nota de informare; - 314030 lei, pentru diminuarea
fondului de salarizare si a altor recompense, la care urmau sa fie calculate
contributii de asigurdri sociale de stat, - 75800 lei, pentru diminuarea primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Ulterior, prin decizia IFPS nr.97 din 05 aprilie 2012, a fost modificata decizia
IFPS nr.22 din 16 ianuarie 2012 dupd cum urmeaza: in pct. I subpunct 2 din partea
decisiva a deciziel, suma de 64972 lei a fost modificatd cu suma de 10620 lei; in
pct. II subpunct 1 din partea decisiva a deciziei, suma de 43103 lei a fost modificata
cu suma de 7402 lei; in pct. IV suma de 314030 lei a fost modificatd cu suma de
259678 lei.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie examinind actele cauzei conchide ca prima instanta corect a concluzionat ca
pet.l, II, III si V al deciziei Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.22 din 16
lanuarie 2012 asupra cazului de incalcare fiscala depistata in rezultatul controlului
fiscal efectuat la SA ,,RED — Nord” si nr.97 din 05 aprilie 2012 pe marginea
contestatiel1 SA ,,RED Nord”, sunt ilegale si neintemeiate, dat fiind faptul ca toate
amenzile si penalitdtile din punctele mentionate au fost aplicate de catre IFPS pe
motiv, ca la plata indemnizatiei unice in suma de 1082861 lei pe cazul accidentului
de munca cu decesul angajatului Griga Serghel, ar fi fost incalcate art. 21 si 22 din
Legea nr. 489 din 08.07.1999 ,,Cu privire la sistemul public al asigurarilor sociale"
siart. 4, 6 s1 12 din Legea nr. 1593 din 26.12.2002 ,,Cu privire la marimea, modul si
achitarea primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala”, iar de rind cu
aceasta ar fi fost necesar si calcularea contributiilor de asigurari sociale si medicale.

Indemnizatia unici achitati in baza art. 18 din Legea securititii si sanatatii in
muncd nr.186 din 10.07.2008 nu constituie plata salariald sau o alta platd pentru
lucrari si servicii de la care se calculeaza contributiile de asigurari sociale, ci o
despagubire primita de o persoand in urma decesului unei alte persoane si de la care
nu se calculeaza contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii $i nici primele
de asigurare obligatorie de asistentd medicald. Respectiv, suma datd nu poate fi baza
de calcul pentru contributiile de asigurari sociale si medicale.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie reitereaza pozitia primei instante, ca reiesind din prevderile pct.3 la anexa
nr.5, pct.2 din anexa nr.3 al Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2010, nr. 129 din 23.12.2009, in coroborare cu art. 18 al Legii securitatii si sanatatii
in muncd nr.186 din 10 iulie 2008, rezultd ca indemnizatia unicd acordata la
decesul salariatului nu este achitata din fondul de salarizare si nici nu face parte din
alte recompense.



Prin urmare, indemnizatia unica nu reprezinta baza de calcul a contributiei de
asigurari sociale, ca rezultat nu pot fi aplicate nici careva sanctiuni fiscale deoarece
achitarea indemnizatiilor unice nu da nastere la obligatii fiscale

Mai mult ca atit, prima instanta corect a constatat ca reiesind din prevederile
art. 23 alin.(1) lit.b) si alin.(2) al Legii privind sistemul public de asigurari sociale
nr.489 din 08 iulie 1999, din indemnizatii nu se achitd contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii, iar in Legea bugetului pentru anul 2011 si 2012 expres a
fost prevazut faptul, ca la achitarea indemnizatiei unice nu se calculeaza si nu se
platesc contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii.

De asemenea, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine cd prima instanta corect a aplicat in spetad
prevederile art. 11 al Codului fiscal, concluziondnd cd toate indoielile privind
aplicarea legislatiei fiscale, urmeaza a fi interpretate in favoarea contribuabilului, in
spetda SA ,,RED — Nord”.

Potrivit raspunsului Ministerului Muncii, Protectiei sociale si familiei din
sumele compensatorii pentru preju8diciul cauzat angajatilor prin mutilare sau prin
alta vatamare a sanatatii in procesul muncii, nu se calculeaza contributii de asigurari
sociale de stat obligatorii.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constata ca este justd concluzia primei instante in ce priveste netemeinicia
refuzului IFPS cu privire la reducerea cu 50% a amenzilor si penalitatilor aplicate
prin deciziile contestate, dat fiind faptul ca SA ,,RED - Nord” a respectat conditiile
stipulate in pct. VII al deciziilor contestate, s1 anume, a prezentat confirmare ca nu
are restante la data adoptarii deciziei asupra cazului de incalcare fiscala si in termen
de 3 zile lucratoare de la data inminarii deciziei asupra cazului de incélcare fiscala,
la 19 ianuarie 2012 a stins sumele impozitelor, taxelor, majorarilor de intirziere
(penalitatilor) si/sau 50% din amenzile indicate in decizie.

Astfel, Colegiul respinge argumentele invocate de recurent in sustinerea
pozitiei sale, ca fiind declarative, fara a avea careva suport legal probatoriu, iar
careva argumente convingatoare care ar dezaproba concluzia primei instante nu au
fost prezentate instantei de recurs.

De asemenea, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine ca la judecarea recursului declarat de IFPS,
instanta a verificat, in limitele recursului declarat, in baza materialelor din dosar,
corectitudinea aplicarii si interpretarii de catre prima instantd a normelor de drept
material si procedural.

Din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, hotarirea primei
instante este intemeiatd §i legald, iar argumentele invocate de recurent sunt
neintemeiate, in esenta lor fiind similare argumentelor invocate in prima instanta,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, si de a mentine hotarirea primei instante.

In conformitate cu art.445 alin.(1) lit.a) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



decide

Se respinge recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat
mun. Chisinau.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chigindu din 20 decembrie 2012, in
pricina civild la cererea de chemare in judecatd a societdtii pe actiuni ,Retelele
Electrice de Distributie Nord” impotriva Inspectoratului Fiscal Principal de Stat cu
privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, Valeriu Doaga
Judecatorul
Judecatorii luliana Oprea

Iurie Sumcov
lon Corolevschi

Nicolae Clima



