prima instanta: N.Costin dosarul nr. 3ra-813/15
instanta de apel: V.Pruteanu, A.Minciuna, lu. Cimpoi

INCHEIERE
10 iunie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Ala Cobaneanu

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva
Valentina Clevadi

examinind chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de Directia
sanatatii a Consiliului mun. Chisindu, in pricina civild la cererea de chemare in judecata
depusa de Buzdugan Valentina impotriva Consiliului comunei Bacioi si Directiei
sanatatii a Consiliului mun. Chisindu privind recunoasterea ilegalitatii refuzului,
anularea deciziei cu privire la eliberarea din functie si a ordinelor, restabilirea la locul
de muncd, incasarea salariului pentru absenta fortatd de la munca, repararea
prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor pentru tratament si a cheltuielilor de
judecata,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 octombrie 2014, prin care a fost
admis apelul declarat de Buzdugan Valentina, casatd hotarirea Judecatoriei Grigoriopol
din 04 iunie 2014, in partea respingerii pretentiei de incasare a prejudiciului moral si in
aceastd parte emisa o noud hotarire de admitere 1n parte a pretentiei,

constata

La 13 ianuarie 2014, Buzdugan Valentina a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului comunei Bécioi i Directiei sanatatii a Consiliului mun. Chisinau
privind recunoasterea ilegalitatii refuzului, anularea deciziei cu privire la eliberarea din
functie si a ordinelor, restabilirea la locul de munca, incasarea salariului pentru absenta
fortatd de la munca, repararea prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor pentru
tratament si a cheltuielilor de judecata.



In motivarea actiunii a indicat ca, prin decizia Consiliului com. Bacioi nr. 8/2 din
15 noiembrie 2013 a fost eliberatd din functia de director al IMSP CS Bacioi pentru
indeplinirea nesatisfacdtoare a sarcinilor de baza, iar prin ordinul Directiei sanatatii a
Consiliului mun. Chisinau nr. 124 p din 29 noiembrie 2013 a fost concediatd incepind
cu 29 noiembrie 2013, in baza art. 263 lit. €) Codul muncii si a fost desfacut contractul
individual de munca nr. 7 din 01 februarie 2008, incheiat cu Directia sanatatii a
Consiliului mun. Chisinau.

Mentioneaza ca, la 11 decembrie 2013 s-a adresat cu cerere prealabila catre
Consiliul com. Bacioi privind anularea deciziei nr. 8/2 din 15 noiembrie 2013 si
Directia sanatatii a Consiliului mun. Chisinau privind anularea ordinului nr. 124 p din
29 noiembrie 2013, insa in termenul stabilit de lege, nu a primit raspuns.

Ulterior, prin raspunsurile primite, cererile preaslabile au fost respinse.

Sustine ca, la emiterea decizier Consiliului com. Bacioi nr. 8/2 din
15 noiembrie 2013, nu au fost prezentate probe care ar confirma comiterea a carorva
incalcari sau indeplinirea nesatisfacatoare a sarcinilor de baza, iar la emiterea ordinului
Directiei sanatatii a Consiliului mun. Chisindu nr. 124 p din 29 noiembrie 2013 nu s-a
luat in considerare ca, art. 263 din Codul muncii nu contine lit. e), fiind astfel incalcate
dispozitiile art. art. 87, 206, 208 s1 210 din Codul muncii.

Mai invoca ca, de la comitetul sindical nu a fost solicitat si primit acordul referitor
la concedierea dinsei, fapt ce denota incalcari ale legislatiei muncii.

Conform pct. pct. 15 si 16 din Regulamentul IMSP CS Bacioi, inregistrat la
09 martie 2009 de catre Camera Inregistrarii de Stat, fondatorul institutiei este Consiliul
com. Bacioi, iar conform pct. 18 al Regulamentului enuntat, fondatorul atribuie unele
functii, dupd competentd, Directiei sanatatii a Consiliului mun. Chisindu, inclusiv
atributiile stipulate in pct. 16 lit. lit. ¢), d), e), 1) si k), ce tin de incheierea si desfacerea
contractului de munca cu directorul, stabilirea salariului lui, coordonarea organigramei
si statelor de personal, coordonarea devizului de venituri si cheltuieli, aprobarea cu
acordul Ministerului Sanatatii s1 Directiei sanatatii a Consiliului mun. Chisinau a crearii
si lichidarii filialelor, controlul activitatii curente ale CS Bacioi. Fondatorul nu este in
drept sa ia decizii referitoare la activitatea IMSP, in afara atributiilor specificate la pct.
16, cu exceptia prevederilor la literele mentionate, cat si de a numi n baza de concurs si
elibera din functie directorul, acest drept fiindu-i acordat doar prin coordonare cu
Directia sanatatii a Consiliului mun. Chisinau.

Afirma ca, Consiliul com. Bacioi nu este abilitat de sinestatator cu dreptul de a
elibera si numi in functie directorul IMSP CS Bacioi, iar prin decizia nr. 8/2 din
15 noiembrie 2013 a decis eliberarea sa din functia detinutd, pentru indeplinirea
necorespunzatoare a sarcinilor de baza, neargumentindu-si pozitia in acest sens.

Considera ca, prin actiunile ilegale ale piritilor, care constau in eliberarea ilegala
din functie si raspindirea unei informatii in institutiile medicale subordonate Directiei

sanatatii, care nu corespunde realitatii, precum si a informatiilor calomnioase personal
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de catre primarul com. Bacioi la manifestarile cu prilejul hramului satului, inainte de
emiterea deciziei contestate, i-a fost lezata onoarea, demnitatea si reputatia profesionala,
I-au fost cauzate suferinte fizice, iar ca urmare s-a agravat starea sanatatii, fiind
internata 1n spital.

Cere, reclamanta prin cererea de chemare 1n judecata si cererea de concretizare a
cerintelor din 20 martie 2014, recunoasterea ilegalitatii refuzului refuzul Consiliului
com. Bacioi privind anularea deciziei nr. 8/2 din 15 noiembrie 2013 si refuzul Directiei
sanatatii a Consiliului mun. Chiginau privind anularea ordinului nr. 124 p din 29
noiembrie 2013, anularea ordinelor Directiei sanatatii a Consiliului mun. Chisinau nr.
124 p din 29 noiembrie 2013, nr. 132 p din 13 decembrie 2013 si nr. 6 p din 06
februarie 2014 si a deciziei Consiliului com. Bécioi nr. 8/2 din 15 noiembrie 2013,
restabilirea in functia detinutd anterior si anume, de director al IMSP CS Bacioi,
incasarea de la Directia sanatatii a Consiliului mun. Chisinau a salariului pentru absenta
fortata la munca, reiesind din suma salariului mediu lunar si a indemnizatiilor stabilite,
care pentru lunile ianuarie-noiembrie 2013 a constituit a cite 10 293.60 lei lunar,
incasarea Tn mod solidar de la Directia sanatatii a Consiliului mun. Chisinau si Consiliul
com. Bacioi a sumei de 20 000 lei, cu titlu de prejudiciu moral, precum si incasarea
cheltuielilor pentru procurarea medicamentelor in suma de 724.73 lei si a cheltuielilor
de judecata (f.d.5-8, 26-27).

Prin hotarirea Judecatoriei Grigoriopol din 04 iunie 2014 cererea de chemare in
judecata a fost admisa partial. S-au anulat decizia Consiliului com. Bacioi nr. 8/2 din
15 noiembrie 2013 privind eliberarea Valentinei Buzdugan din functia de director al
Centrului de Sanatate Bacioi si ordinele Directiei sanatatii a Consiliului mun. Chisinau
nr. 124 p din 29 noiembrie 2013, nr. 132 p din 13 decembrie 2013 si nr. 6 p din
06 februarie 2014. S-a restabilit Buzdugan Valentina in functia de director al Centrului
de Sanatate Bacioi si s-a Incasat de la Directia sanatatii a Consiliului mun. Chisindu in
beneficiul Valentinei Buzdugan salariul in suma de 61 956.95 lei. S-a incasat in mod
solidar de la Consiliul com. Bacioi si Directia sanatatii a Consiliului mun. Chisinau in
beneficiul Valentinei Buzdugan cheltuielile de reprezentare in suma de 5 000 lei si in
beneficiul statului taxa de stat in suma de 2 030.45 lei. In rest actiunea a fost respinsi ca
neintemeiata.

Nefiind de acord cu hotarirea primei instante, Valentina Buzdugan a contestat-o cu
apel.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 15 octombrie 2014 a fost admis apelul
declarat de Buzdugan Valentina, casata hotarirea Judecdtorier Grigoriopol din
04 iunie 2014, in partea respingerii pretentiei de incasare a prejudiciului moral si in
aceasta parte a fost emisa o noud hotarire prin care s-a incasat de la Directia sanatatii a
Consiliului mun. Chisinau in beneficiul Valentinei Buzdugan suma de 11 000 lei, in
vederea repardrii prejudiciului moral. In rest hotirirea Judecitoriei Grigoriopol din
04 iunie 2014 s-a mentinut.



Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 31 martie 2015 a fost respinsa cererea
Directiei sanatatii a Consiliului mun. Chisinau de repunere in termen si s-a restituit
cererea de apel declarata de Directia sanatatii a Consiliului mun. Chisinau (f.d. 186-
188).

La 12 decembrie 2014, in termenul prevazut de lege, Directia sanatatii a
Consiliului mun. Chisindu a declarat recurs, solicitind admiterea recursului, casarea
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 octombrie 2014, prin care a fost admis apelul
declarat de Buzdugan Valentina, casatd hotarirea Judecatoriei Grigoriopol din 04 iunie
2014, in partea respingerii pretentiei de incasare a prejudiciului moral si in aceasta parte
emisd o noud hotarire de iIncasare a sumei de 11000 lei, in vederea repararii
prejudiciului moral si emiterea unei noi hotariri bazate pe probele anexate si legislatia in
vigoare.

In sustinerea recursului s-a indicat cid, instantele judecitoresti la examinarea
pricinii au aplicat eronat normele de drept material si procedural.

Sustine ca, prima instantd a examinat pricina in lipsa sa, nefiind citata legal despre
data, locul si ora examinarii pricinii in fond.

Mentioneaza ca, pind in prezent nu a receptionat hotarireca motivata a primei
instante pentru a face cunostinta, cu toate ca, s-au adresat cu cerere privind eliberarea
acesteia.

Avind 1n vedere ca, intimata dupa concediere activeaza in aceeasi institutie
medicala in calitate de medic de familie, considera ca, nu a suportat prejudiciul material
si moral invocat de ultima, insa in cazul in care ar fi achitate, atunci cheltuielile urmeaza
a fi suportate de catre Consiliul com. Bacioi, care a ordonat concedierea intimatei.

Verificind legalitatea hotaririi contestate prin prisma temeiurilor invocate in
cererea de recurs, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia ca recursul declarat de catre Directia sanatatii a
Consiliului mun. Chisindu urmeaza a fi declarat inadmisibil din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu prevederile art. 432 alin. (1) CPC, partile si alti participanti la
proces sint in drept sa declare recurs in cazul in care se invoca incalcarea esentiala sau
aplicarea eronata a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

In conformitate cu art. 432 alin. (2) CPC, se considerd ci normele de drept material
au fost incélcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta judecatoreasca: nu a aplicat
legea care trebuia sa fie aplicata; a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicatd; a
interpretat in mod eronat legea; a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia
dreptului.

In conformitate cu art. 432 alin. (3) CPC, se considerd ci normele de drept
procedural au fost incalcate sau aplicate eronat in cazul in care: pricina a fost judecata
de un judecator care nu avea dreptul sa participe la judecarea ei; pricina a fost judecata

in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a comunicat locul, data si ora sedintei
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de judecatd; in judecarea pricinii au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare
a procesului; instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces; in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata; hotarirea a
fost pronuntata cu incdlcarea competentei jurisdictionale.

Alin. (4) al articolului mentionat prevede ca, savirsirea altor incalcari decit cele
indicate la alin.(3) constituie temei de declarare a recursului doar in cazul si In masura
in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in
care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta judecatoreasca
a fost arbitrara, sau in cazul in care erorile comise au dus la incdlcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considera inadmisibila
in cazul in care recursul nu se Incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3)
si (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Directia sanatatii a Consiliului
mun. Chisindu este declarativ si nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin.
(2), (3), (4) CPC, care sa justifice afirmatia de ilegalitate a deciziei instantei de apel.

Calauzindu-se de prevederile art. 440 CPC, Colegiul a constatat existenta unuia din
temeiurile prevazute la art. 433 CPC si anume lit. a), care expres prevede ca cererea de
recurs se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile
prevazute la art.432 alin.(2), (3) si (4).

Instanta de recurs retine ca argumentele invocate de Directia sanatatii a Consiliului
mun. Chisindu in cererea de recurs poartd un caracter declarativ, nefiind posibila
determinarea aspectului de legalitate al deciziei instantei de apel ce urmeaza a fi supus
controlului judiciar.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar
nu s1 temeinicia in fapt.

Colegiul reitereaza si faptul ca, conform articolului 13 din Conventia Europeana
recursul trebuie sa fie unul "efectiv", atit in practica, cit si in drept. Un astfel de recurs
este cerut pentru pretentiile care pot fi considerate ca fiind ,serioase si legitime"
conform Conventiei (a se vedea Mitropolia Basarabiei si altii vs. Moldova, nr.45701/99,
§137, ECHR 2001-XI1).

Astfel, reiesind din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera
recursul declarat de Directia sanatatii a Consiliului mun. Chisinau ca inadmisibil.



In conformitate cu art. art. 270, 431 alin.(2), art. 433 lit. a), art. 440 CPC, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune:
Recursul declarat de Directia sanatatii a Consiliului mun. Chisinau, se considera
inadmisibil.
Incheierea este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecator Ala Cobaneanu

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Valentina Clevadi



