Dosarul nr.3ra-911/15

Prima instanta: Curtea de Apel Chisindu (jud. M.Guzun)

DECIZIE
08 iulie 2015 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei Tatiana Vieru
Judecatorii: Dumitru Mardari
Maria Ghervas
lurie Bejenaru
Oleg Sternioala
examinand recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne impotriva
hotaririi din 25 iunie 2012 a Curtii de Apel Chisinau,
adoptatd in pricina civild la cererea de chemare judecatd inaintatd de latco
Ludmila impotriva Ministerului Afacerilor Interne(in continuare MAI) privind
recunoasterea ilegalitatii refuzului, calcularea si achitarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului minor, repararea prejudiciului moral

constata

La 28.03.2012 Iatco Ludmila s-a adresat in instantd cu cerere de chemare
in judecatd catre Ministerul Afacerilor Interne, Casa Nationala de Asigurari
Sociale(in continuare CNAS) privind achitarea indemnizatiei pentru cresterea
copilului.

Ulterior reclamanta si-a concretizat cerintele, solicitind admiterea cererii
de chemare in judecatd cu mentinerea in calitate de pirit doar a Ministerului
Afacerilor Interne.

In motivarea actiunii s-a indicat cé la data de 14.02.2011 s-a dresat la MAI
CU o cerere prin care a solicitat plata indemnizatiei pentru cresterea copilului pina
la virsta de 3 ani. La data de 29.02.2012 a primit de la Seful Directiei Generale
Economie si Finante a MAI raspunsul nr. 15/4-la- 63 12 prin care i s-a respins
cererea.

Reclamanta a indicat ca in conformitate cu prevederile Legii Republicii
Moldova nr. 289-XV din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, asiguratul care se afld in
concediu pentru ingrijirea copilului are dreptul la indemnizatie lunara pentru
cresterea copilului de la data nasterii si pina la virsta lui de 3 ani, incepind cu anul
2010, cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie 30%
din baza de calcul stabilita conform art.7, dar nu mai putin de 300 de lei pentru
fiecare copil.

Reclamanta invoca cd plata Indemnizatiei pentru cresterea copilului este
prevazuta si in Legea Republicii Moldova nr. 289-XV din 22.07.2004, care 1n art.5
alin.(1), lit. f) stabileste dreptul la indemnizatia pentru cresterea copilului pina la
implinirea virstei de 3 ani, iar art. 27 alin.(3) stabileste ca indemnizatia neplatita la
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timp din vina organului care o stabileste sau o plateste se achitad fara nici o limita
in termen.

Reclamanta a mai indicat ca deoarece Ministerul Afacerilor Interne al RM
face parte din autoritatile executive, situatia ei cade si sub incidenta art.4 alin. (1)
pct. 2) Legea privind sistemul public de asigurari sociale, conform caruia in sistemul
public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii, persoanele care sunt numite la
nivelul autoritatii executive. Acest fapt fiind prevazut expres in Legea cu privire la
politie. In aceasta ordine de idei, conform art.34 alin. (1) din Legea cu privire la
politie, toti colaboratorii politiei sunt supusi asigurarii de stat obligatorii pe o suma
egald cu suma mijloacelor banesti de intretinere pe zece ani din contul mijloacelor
bugetelor respective, precum si din contul mijloacelor incasate pe baza de contract
de la ministere, departamente, Intreprinderi, institufii si organizatii.

Astfel, colaboratorii politiei sunt persoane asigurate de stat si se bucura de
dreptul la indemnizatii din fondurile de asigurari destinate MAL.

Reclamanta considera refuzul Ministerului Afacerilor Interne de a-i achita
indemnizatia pentru cresterea copilului ca fiind neintemeiat si a solicitat obligarea
piritului sa-1 achite indemnizatia pentru cresterea copilului, lunar a cite 30%, din
salariul mediu de 3790 lei 75 bani, pe parcursul a 3 ani de la nasterea copilului Iatco
Kevin de la 18 februarie 2011 pina la 17 februarie 2014; recunoasterea ca ilegal
raspunsul MAI din 23.02.2012 nr. 15/4-1a-63/12; obligarea Ministerului Afacerilor
Interne sa repare prejudiciul moral in suma de 1000 lei si obligarea Ministerului
Afacerilor Interne sa repare cheltuielile pentru asistenta juridica in marime de 3000
lei.

Prin hotérirea din data de 25.06.2012 a Curtii de Apel Chisindu, cererea lui
Iatco Ludmila a fost admisa, a fost recunoscut ilegal raspunsul nr.15/4-1a-63/12 din
23.02.2012 a MALI, a fost obligat MAI sa achite lui Iatco Ludmila indemnizatia
pentru cresterea copilului minor, lunar cite 30% din salariul mediul de 3790 lei de
la 1,5, ani pind la 3 ani si diferenta dintre marimea acestei indemnizatii i
indemnizatia achitatd de CNAS de la nasterea copilului minor pina la 1,5 ani; au
fost incasate cheltuielile de asistenti juridica in suma de 3000 lei. In rest cererea a
fost respinsa.

La data de 28.05.2015 Ministerul Afacerilor Interne a depus recurs
impotriva hotaririi din data de 25.06.2012 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea cererii de recurs s-a indicat ci in baza art 123 alin.(2) al
Codului muncii, modul de stabilire, calculare si achitare a indemnizatiilor din
bugetul asigurarilor sociale de stat este prevazut de legislatia in vigoare. Conform
art.7, alin.(5) al Legii nr. 289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, baza de calcul
a indemnizatiei de maternitate, acordate sotiei aflate la intretinerea sotului salariat,
este venitul mediu lunar asigurat al sotului si se determina in conditiile prevazute
de articolul dat, iar in alin.(4) se stipuleaza ca plata prestatiilor de asigurari sociale
se efectuiaza de la bugetul de stat.

A mai indicat recurentul ca conform art.(8) al Legii nr. 289 din 22.07.2004,
dreptul la indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca se confirma prin
certificatul de concediu medical, eliberat in modul aprobat de Guvern. Art.(27) al
Legii nr. 289 din 22.07.2004 stabileste ca termenul de prescriptie pentru plata
indemnizatiei de asigurari sociale, prevede in al. (1) ca Indemnizatia de asigurari

2



sociale poate fi solicitata, in baza de acte justificative, in termen de 12 luni calculat
de la data indeplinirii conditiilor de stabilire a acestei indemnizatii. Indemnizatia
stabilita, dar neincasatd la timp se plateste retroactiv pe o perioada de cel mult 3 ani
anterior datei solicitarii. Indemnizatia neplatitd la timp din vina organului care o
stabileste sau o plateste se achita fara nici o limita in termen.

Astfel, mentioneaza recurentul cd la materialele cauzei a fost anexata
scrisoarea CNAS prin care se confirmd ca lui latco Ludmila i-a fost stabilita
indemnizatia unica la nasterea copililui in cuantum de 1700 lei si beneficiaza de
indemnizatie lunara pentru cresterea copilului - Kevin, pina la virsta de 1-5 ani in
marime de 300 lei lunar, pe perioada 18.02.2011 -31.08.2012.

Conform Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, persoana asigurata se considera persoana apta pentru munca, cu domiciliul
in Republica Moldova, care plateste contributii de asigurari sociale in vederea
beneficierii de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea riscurilor sociale
prevazute de lege.

Legea nr. 416 din 18.12.1990 Cu privire la politie, in art. 34 indica faptul ca
toti colaboratorii de politie sunt supusi asigurdrii de stat obligatorii pe o suma egala
cu suma mijloacelor banesti de intretinere pe zece ani din contul mijloacelor
bugetelor respective, precum si din contul mijloacelor incasate pe baza de contract
de la ministere, departamente, intreprinderi, institutii i organizatii.

Astfel, afirma recurentul ca colaboratorii de politie nu sunt asigurati in
sistemul public de asigurari sociale, fiind supusi asigurarii de stat obligatorii, iar
indemnizatiile de maternitate prevazute de legislatia muncii si Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari
sociale sunt limitate persoanelor asigurate in sistemul de asigurari sociale.

Considera recurentul ca este imposibila achitarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului intimatei.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul urmeaza a fi
respins, din urmatoarele motive.

Conform art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de recurs, dupd ce judeca
recursul, este in drept sa respinga recursul si sa3 mentind decizia instantei de apel si
hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considerda ca prima instantd a determinat definitiv circumstantele care au
importanta pentru solutionarea justa a pricinii, apreciind probele prezentate de parti
in corespundere cu prevederile art.130 CPC, multiaspectual, complet, in ansamblul
si interconexiunea lor, aplicand corect normele de drept material si intemeiat a ajuns
la concluzia de a admite actiunea Tnaintata de latco Ludmila.

Colegiul retine ca prima instantd corect a aplicat prevederile Hotaririi
Guvernului RM privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatilor pentru incapacitate temporara
de munca si altor prestatii de asigurari sociale nr. 108 din 03.02.2005, p.12(d), care
stabileste ca "in cazul acordarii concediului pentru sarcind si lauzie in perioada
concediului pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani, persoana indreptatita
va beneficia de ambele indemnizatii atit de maternitate cit si de ingrijirea copilului
pina la virsta de 3 ani".



Corect s-a facut trimitere si la Legea Republicii Moldova nr. 289-XV din
22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale, care mentioneaza in art.18 faptul cd asiguratul care se
afla in concediu pentru ingrijirea copilului are dreptul la indemnizatie lunara pentru
cresterea copilului de la data nasterii si pind la virsta lui de 3 ani, iar incepind cu
anul 2010, cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie
30% din baza de calcul stabilita conform art.7, dar nu mai putin de 300 de lei pentru
fiecare copil.

Totodata sunt aplicabile 1n speta si prevederile Legii privind sistemul public de
asigurari sociale nr. 489 - XIV din 08.07.1999, care la art. 29 reglementeaza
neachitarea platii drepturilor cuvenite asiguratilor, nedepunerea contributiei de
asigurari sociale de catre angajator nu afecteaza plata drepturilor cuvenite
asiguratilor. lar, art. 27 alin. (3) al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale, nr.289 din 22.07.2004,
prevede ca indemnizatia neplatita la timp din vina organului care o stabileste sau o
plateste se achita fara nici o limita in termen.

Astfel, instanta de fond corect a stabilit ca din dispozitiile legale nominalizate,
Tatco Ludmila dispune de dreptul la indemnizatie pentru cresterea copilului.

Ori, indemnizatia de maternitate este definitd ca o forma de protectie sociala
ce consta dintr-o suma de bani acordata prin sistemul public de asigurari sociale
femeilor asigurate, precum si celor care au incetat plata contributiei de asigurari
sociale in conditiile prevazute de lege, in caz de nastere a copilului. Conform art. 2
al Legea nr. 289-XV din 22.07.2004, dreptul la asigurari sociale este garantat de
stat si se exercitd, in conditiile legii, prin sistemul public de asigurdri sociale.
Conform art. 5 alin. (1) d) din Legea nr. 289-XV din 22.07.2004, asiguratul din
sistemul public de asigurari sociale are dreptul la indemnizatie de maternitate.
Reiesind din dispozitiile art. 123 Codul muncii, concediul medical platit se acorda
tuturor salariatilor si ucenicilor in baza certificatului medical eliberat potrivit
legislatiei in vigoare. Modul de stabilire, calculare si achitare a indemnizatiilor din
bugetul asigurarilor sociale de stat in legaturad cu concediul medical este revazut de
legislatia in vigoare. Totodata, art.124 alin. (1) Codul muncii prevede ca femeilor
salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li se
acorda un concediu de maternitate ce include concediul prenatal cu o duratade 70
de zile calendaristice i concediul postnatal cu o durata de 56 de zile calendaristice
(in cazul naterilor complicate sau naterii a doi sau mai multi copii — 70 de zile
calendaristice), platindu-li-se pentru aceastd perioadd indemnizatii in modul
prevazut la art.123 alin.(2).

Aici, instanta de recurs mentioneaza cd latco Ludmila intruneste conditiile
prevazute de lege pentru a beneficia de indemnizatia pentru cresterea copilului
minor.

Or, aceasta a nascut copilul Iatco Kevin, fapt confirmat prin certificatul de
nastere(f.d.15), activeaza in cadrul institutiei piritului, fapt confirmat prin estrasul
din ordin nr.31 ef din 03.06.2011.(f.d.17), iar odata cu nasterea copilului urmeaza
sd 1 se achite indemnizatia corespunzatoare.

Aici, totodatd instanta de recurs mentioneaza ca este gresitd concluzia
recurentului precum ca colaboratorii MAI fac parte din categoria persoanelor
neasigurate, deoarece art. 5 din Legea cu privire la politie nr. 416 din 18.12.1990
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stipuleazd ca activitatea politiei este reglementatd de Constitutia Republicii
Moldova, de prezenta lege, de alte acte legislative ale Republicii Moldova, de
hotaririle Guvernului, de deciziile autoritatilor administratiei publice locale si de
actele normative ale Ministerului Afacerilor Interne, care nu contrazic prezenta
lege. Astfel, colaboratorilor de politie le sunt aplicabile aceleasi prevederi legale
enumerate mai sus si acestea fac parte din categoria persoanelor asigurate.

in contextul celor expuse, instanta de judecata corect a ajuns la concluzia de a
admite actiunea lui Iatco Ludmila catre Ministerul Afacerilor Interne privind
achitarea indemnizatiei pentru cresterea copilului.

Totodata, instanta de recurs noteaza si despre corectitudinea solutiei instantei
de fond 1n vederea repararii cheltuielilor de judecata a intimatei, ori acestea au fost
confirmate prin actele anexate la materialele dosarului.

Respectiv, admiterea cererii si Incasarea indemnizatiei reprezintd pentru latco
Ludmila o satisfactie morald, motiv din care este corecta solutia instantei inferioare
privind respingerea cerintei privind incasarea prejudiciului moral.

In aceasta ordine de idei, fiind cert ca circumstantele pricinii au fost constatate
de catre instanta de fond, nefiind necesara verificarea suplimentara a carorva dovezi,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul declarat de Ministerul Afacerilor
Interne.

Avand 1n vedere cele expuse mai sus, hotarirea din 25.06.2012 a Curtii de Apel
Chisinau este legald si urmeaza a fi mentinuta.

In conformitate cu 445 alin.(1) lit.a) CPC, Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne impotriva
hotaririi din 25 iunie 2012 a Curtit de Apel Chisindu.

Se mentine hotarirea din 25 iunie 2012 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata in
pricina civild la cererea de chemare judecatd inaintatd de Iatco Ludmila impotriva
Ministerului  Afacerilor Interne privind recunoasterea ilegalitatii refuzului,
calcularea si achitarea indemnizatiei pentru cresterea copilului minor, repararea
prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei Tatiana Vieru

Judecatorii: Dumitru Mardari
Maria Ghervas
lurie Bejenaru

Oleg Sternioala



