prima instanta I. Rusu dosarul nr.3ra-1111/13
instanta de apel lu. Grosu

A. Corcenco

D. Corolevschi

DECIZIE
24 iulie 2013 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul luliana Oprea
Judecatorii Ion Vilcov, Iurie Sumcov
Constantin Alergus, lon Corolevschi

examinand recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, in
pricina civila la cererea de chemare in judecata a Elenei Grosu impotriva Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Drochia cu privire la contestarea actului
administrativ, impotriva deciziei Curtii de Apel Balti din 21 februarie 2013, prin
care a fost respins recursul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale si
mentinutd hotararea Judecatoriei Drochia din 22 octombrie 2012, prin care
actiunea a fost admisa,

constata:

La 13 iunie 2012, Elena Grosu a depus 0 cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Drochia cu privire la contestarea
actului administrativ.

In motivarea actiunii reclamanta Elena Grosu a indicat ca in prezent,
activeaza in functia de sef al Oficiului Starii Civile Drochia si la 04 mai 2011,
avand un stagiu general de peste 30 ani si o vechime in munca in serviciul public
de peste 15 ani si considerand ca intruneste toate conditiile pentru a-i fi stabilita
pensia de functionar public, s-a adresat cu o cerere la Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Drochia.

Prin decizia Comisiei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Drochia i-a fost
respinsa cererea depusa la 08 mai 2011.

Mentioneaza ca nu este de acord cu decizia in cauza, motiv din care a
contestat-o in instanta de judecata si prin decizia Curtii de Apel Balti din 03 mai
2012 cererea de chemare in judecatd i-a fost scoasd de pe rol din motivul
nerespectarii procedurii prealabile de solutionare a litigiului pe cale extrajudiciara.

La 05 mai 2012, ea a depus o cerere prealabila la Casa Nationald de
Asigurari Sociale, prin care a solicitat anularea deciziei Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Drochia, prin care i-a fost respinsa cererea din 04 mai 2011, insa
pand in prezent nu a primit nici un raspuns.

Indica ca in decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Drochia a fost
invocat faptul precum ca ea nu intruneste toate conditiile pentru a primi pensia de
functionar public, din motiv ca perioadele de activitate in contabilitatea centralizata
a sovietelor locale - 03 ianuarie 1980 — 02 decembrie 1983 si in calitate de grefier
in Primaria s. Drochia, r-nul Drochia - 02 aprilie 1990 — 26 mai 1997 nu se atribuie
la activitatea 1n serviciul public.



2

Considera aceste concluzii ale paratului eronate si contrare
prevederilor legale.

Sustine ca prin Hotararea Guvernului RM nr. 412 din 22 aprilie 2004 despre
aprobarea unor acte normative ce tin de stabilirea si plata pensiilor functionarilor
publici si In Nomenclatorul autoritatilor publice au fost incluse la nr. 8117 functia
de contabil in cadrul Comitetul executiv raional, iar la nr. 8503 - functia de secretar
in primaria satului (din 1991).

Considera ca ambele perioade de activitate urmeaza sa fie luate in calcul la
stabilirea vechimii in munca in functie din cadrul serviciului public (cu toate ca
este suficienta doar una din ecle), de aceea decizia Comisiei Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Drochia nu are nici un temei $i urmeaza sa fie anulata.

Prin urmare, solicita anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Drochia, prin care a fost respinsa cererea depusa la 05 mai 2011 cu privire la
stabilirea pensiei de functionar public si obligarea paratului sd-i stabileasca si
calculeze pensia de functionar public.

Prin hotararea Judecatoriei Drochia din 22 octombrie 2012 actiunea a fost
admisa. A fost anulatd decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Drochia
privind respingerea cererii Elenei Grosu din 04 mai 2011 privind nerecunoasterea
stagiului de cotizare in serviciul public de cel putin 15 ani. A fost obligatd Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale Drochia sa-i stabileasca Elenei Grosu stagiul de
cotizare ca functionar public cu drept de pensionare anticipata.

Prin decizia Curtii de Apel Balti din 21 februarie 2013 a fost respins apelul
(denumit gresit recurs) declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale si a
fost mentinuta hotararea primei instante.

La 20 martie 2013, in termenul prevazut de lege, Casa Nationalda de
Asigurari Sociale a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, cerand
admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si emiterea unei noi hotarari.

Recurentul Casa Nationala de Asigurari Sociale, in motivarea recursului, a
indicat ca nu este de acord cu decizia instantei de apel, deoarece instanta de apel a
incalcat normele de drept material.

Conform art. 44 alin. (1) din Legea privind pensiile de asigurdri sociale de
stat nr. 156-X1V din 14 octombrie 1998, de dreptul la pensionare anticipata cu cel
mult 5 ani Tnainte de varsta de pensionare prevazuta in art. 41 alin. (1), pentru
femei — 57 ani, beneficiaza asiguratul cu statut de functionar public, care a realizat
stagiul de cotizare prevazut la art. 42 alin. (1) de 30 ani si confirmd un stagiu de
cotizare 1n serviciul public de cel putin 15 ani.

La calcularea vechimii in muncd in serviciul public se ia in consideratie
numai durata reald de activitate in autoritatile publice si in functiile asupra carora
se extinde sfera de activitate in autoritatile publice si in functiile asupra cérora se
extinde sfera de actiune a Legii serviciului public prevazute in Nomenclatorul
autoritatilor publice, care au activat pana la punerea in vigoare a Legii serviciului
public nr. 443-XIII din 04 mai 1995 si al functiilor publice in cadrul lor si
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat Hotararea Guvernului RM nr. 151
din 23 februarie 2001.

Din materialele dosarului de pensionare intimata Elena Grosu a activat in
perioada 03 ianuarie 1980 — 02 decembrie 1983 in calitate de contabil in cadrul
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sovietelor locale si in perioada 02 aprilie 1990 — 26 mai 1997 in calitate de
grefier in Primaria s. Drochia.

Prin Hotararea Guvernului RM nr. 412 din 22 aprilie 2004 functia de
contabil al comunei se atribuie la functie publica incepand cu anul 2000, odata cu
includerea acestei functii in componenta statelor de personal din cadrul primariilor.

Perioada de activitatea realizata pand la aceasta datd nu poate fi inclusd in
calculul vechimii in munca in serviciul public, deoarece activitatea in cadrul
contabilitatilor centralizate de pe langa primarii si organe publice autonome tine de
activitatea de specialitate in ramurile respective si nu constituie functie publica.

Mentioneazd ca asupra problemei date existd o practicd judiciard de
respingere a actiunilor, care au avut ca obiect perioada de activitate din cadrul
primariei in functie de contabil.

Referitor la perioada de munca in calitate de grefier din cadrul primariei s.
Drochia nu poate fi consideratd ca activitate in serviciul public, deoarece conform
aceluiasi act normativ, functia data nu este inclusa.

Mai mult, la aceastd concluzie a ajuns si instanta de fond, care a indicat ca
functia detinuta de ,,nenonpousBoautens — grefier” nu este identica cu notiunea de
secretar al primariilor prevazuta de Nomenclatorul autoritatilor publice, stagiul dat
fiind corect exclus de parat ca stagiu de cotizare in serviciul public.

Prin referinta depusd la 15 mai 2013 Elena Grosu a solicitat respingerea
recursului ca fiind inadmisibil.

in conformitate cu art. 444 Codul de procedurd civila, recursul se
examineaza fard instiintarea participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis cu casarea integrald a deciziei instantei de apel si a hotararii
primei instante si emiterea unei Noi hotarari cu privire la respingerea actiunii din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sa admitad recursul si sd caseze integral sau partial decizia
instantei de apel si hotararea primei instante, pronuntand o noud hotarare.

Din materialele dosarului rezulta ca in perioada 03 ianuarie 1980 — 02
decembrie 1983, intimata Elena Grosu a activat in calitate de contabil in cadrul
sovietelor locale, iar in perioada 02 aprilie 1990 — 26 mai 1997 - in calitate de
grefier in Primaria sat. Drochia, r-nul Drochia.

La 04 mai 2011, Elena Grosu a depus la Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Drochia o cerere, prin care a solicitat stabilirea pensiei ca functionar
public.

Prin decizia din 26 iulie 2011 Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Drochia
a respins cererea Elenei Grosu pe motiv ca nu dispune de stagiul de cotizare
Necesar in serviciul public.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecatd, Elena Grosu a solicitat
anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Drochia din 26 ulie 2011,
prin care a fost respinsa cererea sa depusa la 05 mai 2011 cu privire la stabilirea
pensiei de functionar public si obligarea ultimei sa-i stabileasca si calculeze pensia
de functionar public.
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Instantele  judecatoresti,  fiind investite cu judecarea pricinii n cauza,
au ajuns la concluzia temeiniciei actiunii, anuland decizia Casei Teritoriale de
Asigurari Sociale Drochia privind respingerea cererii Elenei Grosu din 04 mai
2011 privind nerecunoasterea stagiului de cotizare in serviciul public de cel putin
15 ani si obligdind Casa Teritoriald de Asigurdri Sociale Drochia sa-i stabileasca
Elenei Grosu stagiul de cotizare ca functionar public cu drept de pensionare
anticipata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca concluziile instantelor judecatoresti sunt gresite.

Conform art. 44 alin. (1) din Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat, asiguratul cu statut de functionar public
care a realizat stagiul de cotizare de 30 ani si confirma un stagiu de cotizare in
serviciul public de cel putin 15 ani beneficiaza de dreptul la pensie la atingerea
virstei de pensionare de 57 de ani pentru femei in cuantum de 75% din venitul
mediu lunar asigurat determinat conform art.45.

Modul de stabilire si platd a pensiilor functionarilor publici este prevazut in
Regulamentul cu privire la modul de stabilire s1 plata a pensiilor functionarilor
publici, aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 412 din 22 aprilie 2004 ,,Despre
aprobarea unor acte normative ce tin de stabilirea si plata pensiilor functionarilor
publici”.

Conform pct. 13 lit. a) si b) din Regulamentul mentionat, stagiul de cotizare
in serviciul public include perioadele de activitate in functii publice in autoritatile
publice centrale si locale, prevazute in anexa nr.l la Legea serviciului public
nr.443-X111 din 4 mai 1995 si in functii publice in autoritatile publice care, pina la
data intrarii in vigoare a Legii serviciului public nr.443-XIII din 4 mai 1995, au
activat pe teritoriul Republicii Moldova, conform Nomenclatorului autoritatilor
publice si al functiilor publice din cadrul lor, aprobat de Guvern;

Prin Hotararea Guvernului RM nr. 611 din 29 mai 2006 au fost operate un
sir de modificari si completari in Nomenclatorul autoritatilor publice care au
activat pina la punerea in vigoare a Legii serviciului public nr. 443-XII1 din 04 mai
1995 si al functiilor publice din cadrul lor, aprobat prin Hotararea Guvernului RM
nr. 412 din 22 aprilie 2004 ,,.Despre aprobarea unor acte normative ce tin de
stabilirea si plata pensiilor functionarilor publici”, in vigoare din 02 unie 2006.

Conform modificarilor si completarilor operate in Nomenclatorul
autoritatilor publice care au activat pind la punerea in vigoare a Legii serviciului
public nr. 443-XIIT din 04 mai 1995 si al functiilor publice din cadrul lor prin
Hotararea Guvernului RM nr. 611 din 29 mai 2006, functia de contabil al
primariilor satului (comunei) (din anul 1991), pinda atunci HcnojgHUTEIbHBIH
KoMHUTET cenbckoro CoBera HaponaHbIx JaenyTaToB (1977-1991) (cenbcoser),
se atribuie la functie publica, incepand cu anul 2000, odata cu includerea acestei
functii in componenta statelor de personal din cadrul primariilor.

Astfel, perioada de activitate a intimatei realizata pina in anul 2000 nu poate
fi inclusa in calculul vechimii in munca in serviciul public, deoarece activitatea in
cadrul contabilitatilor centralizate de pe lingd primarii si organe publice autonome
tine de activitatea de specialitate in ramurile respective si nu constituie functie
publica.
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Referitor la perioada de activitate in calitate de grefierda in Primaria sat.
Drochia, r-nul Drochia nu poate fi considerata ca activitate in serviciul public,
deoarece conform Hotararii Guvernului RM mentionate, functia datd nu este
inclusa in Nomenclatorul autoritatilor publice care au activat pina la punerea in
vigoare a Legii serviciului public nr. 443-XIII din 04 mai 1995 si al functiilor
publice din cadrul lor.

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerd cd la data adresarii catre Casa Teritoriald de
Asigurari Sociale Drochia cu cerere privind stabilirea pensiei ca functionar public,
intimata nu dispunea de un stagiu de cotizare in serviciul public de 15 ani.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul, de a casa integral decizia instantei de apel si hotdrarea primei
instante §i de a emite o noud hotarare, prin care actiunea Elenei Grosu impotriva
Casel Teritoriale de Asigurari Sociale Drochia cu privire la contestarea actului
administrativ de respins.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Balti din 21 februarie 2013 si
hotararea Judecatoriei Drochia din 22 octombrie 2012 in pricina civild la cererea
de chemare in judecatd a Elenei Grosu impotriva Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Drochia cu privire la contestarea actului administrativ si se emite o noua
hotarare, prin care:

Se respinge actiunea Elenei Grosu impotriva Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Drochia cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului, luliana Oprea
judecatorul
Judecatorii Ion Vilcov

lurie Sumcov
Constantin Alergus

lon Corolevschi



