prima instanta: O. Cojocaru dosarul nr. 3ra-713/15
instanta de apel: M: Guzun, A. Doga, M. Moraru

DECIZIE
09 septembrie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii Galina Stratulat, luliana Oprea
Tamara Chisca-Doneva, lon Corolevschi

examinidnd recursul declarat de catre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, in pricina civila la cererea de chemare in judecata a
Societatii pe actiuni ,,Banca de Finante s1 Comert” impotriva Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea initierii unui control, impotriva deciziei Curtii de Apel
Chisinau din 03 februarie 2015, prin care a fost respins apelul declarat de catre
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si mentinuta
hotararea Judecatoriei Buiucani municipiul Chisinau din 22 septembrie 2014,

constata:

La 20 iunie 2014, SA ,Banca de Finante si Comert” a depus o cerere de
chemare in judecatd impotriva Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
Initierii unui control.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci la 20 septembrie 2013, seful
adjunct al Directiei evidenta si Control al Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal a Tntocmit procesul-verbal cu privire la contraventie
nr. 02-11/81/13-019, conform caruia a constatat incalcarea de catre SA ,,.Banca de
Finante si Comert” a prevederilor art. 74/1 alin. alin. (1)-(3) din Codul
contraventional.

Mentioneaza ca toate materialele referitor la acest caz au fost transmise
pentru solutionare conform competentei la Judecatoria Buiucani mun. Chisinau, iar
la 18 decembrie 2013, Judecatoria Buiucani mun. Chisinau a emis o decizie, prin
care SA ,Banca de Finante si Comert” a fost recunoscutd vinovatd doar in
comiterea contraventiei prevazute de art. 74/1 alin. (2) din Codul contraventional si
procesul contraventional a fost incetat din motivul expirarii termenului de
prescriptie.

Sustine ca ulterior, Igor Mocan (in baza plangerii caruia a fost initiat
procesul contraventional) a depus la Judecatoria Centru mun. Chisindu o cerere de
chemare in judecatd cu privire la repararea prejudiciului moral in marime de
500000 lei.



Afirma ca drept proba, la cerere a fost anexata, decizia Centrului privind
finalizarea controlului din 20 septembrie 2013, prin care s-a dispus constatarea
faptului incélcarii de catre SA ,,Banca de Finante si Comert” a prevederilor art. 23
alin. (1), art.29 alin. (1) si art. 30 din Legea privind protectia datelor cu caracter
personal si finalizarea controlului 02-11/81/13 initiat in baza plangerii lui Igor
Mocan din 20 mai 2013, decizia fiind cu drept de atac in ordine de contencios
administrativ in termen de 30 zile.

Invoca ca reclamanta a facut cunostintd cu decizia enuntata la 10 aprilie
2014, in cadrul examindrii pricinii civile la cererea de chemare in judecata a lui
Igor Mocan impotriva sa cu privire la repararea prejudiciului moral.

Mai invoca cd desi decizia enuntata este cu drept de atac, paratul nu a
informat in modul prevazut de lege persoana vizata in ea, SA ,,Banca de Finante si
Comert”, fapt prin care a incalcat procedura stabilita si a lezat dreptul institutiei
financiare la contestare.

In afara de aceasta, considera ca decizia paratului din 20 septembrie 2013
este un act administrativ ilegal in fond si emis cu incélcarea procedurii stabilite.

Mentioneaza ca la 29 aprilie 2014, au fost expediate in adresa paratului
cererea prealabild pentru contestarea deciziei din 20 septembrie 2013 si plangerea
pentru pornirea unei proceduri in privinta lui Igor Mocan pentru detinerea ilegala a
listei actionarilor (cu date personale) si pentru ridicarea si returnarea (sau
distrugerea) documentului detinut ilegal, iar la 21 mai 2014, banca a receptionat
raspunsul paratului, prin care a fost informata ca atit cererea prealabila, cit si
plangerea au fost respinse.

Prin urmare, solicitd anularea deciziei paratului din 20 septembrie 2013
privind finalizarea controlului ca fiind ilegala si obligarea paratului de a porni
controlul asupra faptului detinerii de catre [gor Mocan a unui document oficial ce
contine date cu caracter personal ale actionarilor SA ,,Banca de Finante si Comert”.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din 22 septembrie 2014
actiunea a fost admisa partial si a fost obligat Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal sa porneasca controlul asupra faptului detinerii de
catre Igor Mocan a unui document oficial ce contine date cu caracter personal ale
actionarilor SA ,,Banca de Finante si Comert”. In rest actiunea a fost respinsi ca
tardiva.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 03 februarie 10]5 a fost respins
apelul declarat de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal si mentinuta hotararea primei instante.

La 02 aprilie 2015, in termenul prevazut de lege, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal a declarat recurs impotriva deciziei instantei
de apel, cerand admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si emiterea
unei noi hotarari.

Recurentul Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
in motivarea recursului, a indicat ca nu este de acord cu decizia instantei de apel,
deoarece instanta de apel a aplicat gresit normele de drept material.

Mentioneazd ca instanta nu a tinut cont de prevederile art. art. 1 si 3 din
Legea nr. 133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

Sustine ca instantele judecatoresti au interpretat si aplicat eronat prevederile
art. 27 din Legea mentionata.



Afirma ca aprecierile gresite ale instantei de apel si ale primei instante, in
prezenta unor argumente ambigue si deplasate de esenta reald a unor prevederi ale
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal, au dus la aparitia unor
concluzii precum ca argumentele, expuse in cererea de apel de catre recurent, sunt
neintemeiate, neprobate si nejustificate, din care considerente fiind ulterior
respinse, iar recurentul a fost obligat sa initieze un control asupra faptului detinerii
de catre Igor Mocan a unui document oficial ce contine date cu caracter personal
ale actionarilor SA ,,FinComBank”.

Invoca ca in conformitate cu art. 241 alin. (5) CPC, in motivare se indica:
circumstantele pricinii, constatate de instantd, probele pe care se intemeiaza
concluziile ei privitoare la aceste circumstante, argumentele invocate de instanta la
respingerea unor probe, legile de care s-a calauzit instanta. Or, atit in hotararea
primei instante, cit si in decizia instantei de apel ramane in continuare neclar
conform caror norme materiale, aplicabile spetei, aceste instante pot obliga Centrul
de a initia un control.

Mai invocd ca in conformitate cu prevederile Codului de procedurd civila,
hotararea primei instante trebuia sa fie bazata pe norma materiala, iar in cazul in
care Legea privind protectia datelor cu caracter personal si Regulamentul privind
controlul legalitatii prelucrarilor de date cu caracter personal, aprobat prin ordinul
directorului Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal nr. 14
din 12 mai 2014, precum si alte acte legislative sau normative in vigoare nu prevad
astfel de actiuni, considera ca prima instanta ilegal si contrar legii a obligat Centrul
sd intreprindd actiuni de control.

Mentioneaza cd Centrul este in imposibilitate de a solicita distrugerea datelor
cu caracter personal dezvaluite ilegal de Banca, din motiv ca ele au statut de proba
la Tnaintarea actiunii civile in instanta de judecata. Respectiv, doar instanta de
judecatda poate decide in privinta pertinentei si necesitdtii anexdrii acestora la
materialele cauzei.

Prin referinta depusa la 15 mai 2015 SA ,,Banca de Finante si Comert” a
solicitat declararea recursului ca inadmisibil.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de proceduri civila, completul din
3 judecatori prin incheierea din 20 mai 2015 a considerat recursul admisibil si a
dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul neintemeiat si
care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararilor judecatoresti din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta, dupi ce judeca
recursul, este in drept sa respinga recursul si sa mentind decizia instantei de apel si
hotararea primei instante.

Pe parcursul judecarii pricinii s-a constatat ca la 20 septembrie 2013, seful
adjunct al Directiei evidenta si Control al Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal a Tntocmit procesul-verbal cu privire la contraventie
nr. 02-11/81/13-019, conform caruia a constatat incalcarea de catre SA ,,.Banca de



Finante si Comert” a prevederilor art. 74" alin. alin. (I), (2) si (4) din Codul
contraventional.

De asemenea, s-a constatat cd la aceeasi data, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal a emis decizia privind finalizarea
controlului, prin care a dispus constatarea faptului incalcarii de catre SA ,,Banca de
Finante si Comert” a prevederilor art. 23 alin. (1), art. 29 alin. (1) si art. 30 din
Legea privind protectia datelor cu caracter personal si finalizarea controlului 02-
11/81/13 initiat in baza plingerii lui Igor Mocan din 20 mai 2013.

La 18 decembrie 2013, prin decizia Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau,
SA ,Banca de Finante si Comert” a fost recunoscutd vinovata in comiterea
contraventiei prevazute de art. 74" alin. (2) din Codul contraventional si procesul
contraventional a fost incetat din motivul expirarii termenului de prescriptie.

La 23 aprilie 2014, SA ,.Banca de Finante si Comert” s-a adresat la Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal cu o cerere prealabila,
inregistrata sub nr.09915, prin care a solicitat anularea deciziei privind finalizarea
controlului din 20 septembrie 2013.

Totodatd, SA ,,Banca de Finante si Comert” a depus la Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si o plangere, inregistratd sub nr.
09916, prin care a solicitat pornirea unei proceduri pentru a stabili modul, in care
Igor Mocan detine ilegal lista actionarilor (cu date personale), precum si ridicarea
de la acesta a listei enuntate §i returnarea acesteia institutiei financiare sau
distrugerea acesteia in modul prevazut de lege.

Prin raspunsul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal nr. 02-07/717 din 19 mai 2014 au fost respinse alegatiile invocate in
cererea prealabila nr. 09915 si in plangerea nr. 09916 din 23 aprilie 2014 ca fiind
nefondate de drept si de fapt.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecati, SA ,,Banca de Finante si
Comert” a solicitat anularea deciziei Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal din 20 septembrie 2013 privind finalizarea controlului ca fiind
ilegald si obligarea acestuia de a porni controlul asupra faptului detinerii de catre
Igor Mocan a unui document oficial ce contine date cu caracter personal ale
actionarilor SA ,,FinComBank”.

Instantele judecatoresti, fiind investite cu judecarea pricinii in cauzd, au
ajuns la concluzia temeiniciei partiale a actiunii, obligdnd Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal sd porneascd controlul asupra faptului
detinerii de catre Igor Mocan a unui document oficial ce contine date cu caracter
personal ale actionarilor SA ,,Banca de Finante s1 Comert”, in rest respingand
actiunea ca tardiva.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizind materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia ca
solutia data de cétre instantele judecatoresti este una intemeiata si legala.

Conform art. 27 alin. alin. (1) si (3) din Legea nr. 133 din 08 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal, subiectul datelor cu caracter personal
care considera cd prelucrarea datelor sale nu este conforma cu cerintele prezentei
legi poate inainta Centrului o plingere in termen de 30 de zile din momentul
depistarii incalcarii.



In urma examinarii plangerii, Centrul emite o decizie motivati care prevede
fie lipsa incalcarii prevederilor legislatiei, fie suspendarea operatiunilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal, fie rectificarea, blocarea sau distrugerea
datelor neveridice ori obtinute ilicit. Decizia este comunicata partilor interesate in
termen de 30 de zile de la data primirii plingerii.

Din materialele dosarului rezulta ca la 19 mai 2014, Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal a remis in adresa BC ,,Banca de Finante si
Comert” un raspuns, prin s-a expus atit asupra cererii prealabile, cit si asupra
plangerii pe marginea actiunilor lui Igor Mocan, ceea ce contravine prevederilor
legale enuntate, in conditiile in care acestea stabilesc expres ca in urma examinarii
unei plingeri, Centrul urmeaza sa emitd o decizie motivata.

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie considera ca instantele judecatoresti temeinic si legal
au admis partial actiunea si au obligat Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal sa porneasca controlul asupra faptului detinerii de catre Igor
Mocan a unui document oficial ce contine date cu caracter personal ale actionarilor
SA ,,Banca de Finante si Comert”, iar argumentele invocate de citre recurent in
cererea de recurs nu pot fi retinute ca intemeiate.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca decizia instantel
de apel si hotdrarea primei instante sunt intemeiate si legale, iar argumentele
invocate de catre recurent sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a respinge recursul si de a mentine decizia instantei de apel si hotararea primei
instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a8) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisinau din 03 februarie 2015 si
hotararea Judecatoriei Buiucani municipiul Chisinau din 22 septembrie 2014 in
pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Societatii pe actiuni ,,Banca de
Finante si Comert” impotriva Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
initierii unui control.

Decizia este irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, Iulia Sircu

judecatorul

Judecatorii Galina Stratulat
luliana Oprea

Tamara Chisca-Doneva

lon Corolevschi



