Prima instanta: M. Moraru dosarul nr.2rc-656/15

Republica Moldova
Curtea Suprema de Justitie
DECIZIE
16 septembrie 2015 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tulia Sircu,
Judecatorii lurie Bejenaru, luliana Oprea

examinind recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal de Stat mun.
Chisinau,

declarat la cererea lichidatorului Hariton Eugeniu, cu privire la anularea
masurilor de asigurare sau de limitare a lichidatorului in drept de administrare si de
valorificare a masei debitoare aplicate de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau si
Intreprinderea de Stat ,,Fiscservinform” fata de debitorul Soietitii cu Raspundere
Limitata ,,Artan-Prim”, c/f 1005600010148

impotriva Incheierii Curtii de Apel Chisinau din 08 iunie 2015, prin care cererea

a fost admisa spre examinare,

constata:

La data de 15 decembrie 2014, de catre Curtea de Apel Chisinau, a fost emisa
incheierea nr. 2¢-168/2013 prin care s-a intentat procedura de faliment fatd de SRL
"Artan-Prim" cu sediul in or. Chisinau, str. Rahmaninov 1B, ¢/f 1005600010148 fiind
numit in functia de lichidator dl Hariton Eugeniu.

La data de 05 iunie 2015, lichidatorul Hariton Eugeniu a depus o cerere prin
care a solicitat anularea scrisorii nr. 01-10/10-09-108 din 04.09.2014 emisa de Directia
Control Fiscal a IFS mun. Chisindu, obligarea I.S. , Fiscservinform” si restabileasca
conectarea si accesul SRL , Artan-Prim” la serviciul ,,Declaratie electronica” si sa
restabileasca accesul semnaturilor electronice ale SRL ,,Artan-Prim” si interzicerea
aplicdrii a altor masuri de asigurare sau de limitare a lichidatorului in dreptul de
administrare si de valorificare a masei debitoare de IFS mun. Chigindu si 1.S.
,,F1scservinform”.

In motivarea cererii lichidatorul a indicat ci la data de 29 noiembrie 2013,
datorita faptului ca a fost numit in calitate de administrator provizoriu al SRL ,,Artan-
Prim” a incheiat Acordul nr. 9458/1 din data de 29 septembric 2013 intre I.S.
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,Fiscservinform” 1in calitate de operator si SRL ,Artan-Prim” in calitate de
contribuabil conform caruia operatorul se obligd sa conecteze, cu titlu gratuit,
contribuabilul la serviciul ,Declaratie electronica” pentru a-i asigura acestuia
posibilitatea prezentdrii darilor de seama fiscald in forma electronica in Sistemul
Informational al Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova.

La data de 06 septembrie 2014, in cutiile postale electronice artandir@mail.ru si
artancont@mail.ru a parvenit un mesaj din partea 1.S.”Fiscservinform”cu urmitorul
mesaj: ,,blocat conform scrisorii de intrare cu nr. 2424 din 04.09.2014 ex. C. Prisacaru,
D. Girbu, tel. 823245.”

Ca urmare a acestui mesaj a constatat faptul ca accesul SRL ,,Artan-Prim” la
serviciul-,,Declaratie electronica” a fost deconectat iar SRL ,,Artan-Prim” a fost privat
de obligatia de a prezenta darile de seama privind calcularea impozitelor la buget.

Pentru solutionarea acestei blocari la data de 02.10.2014 a expediat in adresa I.S.
,Fiscservinform” o scrisoare cu nr. de iesire 01/10 prin care a solicitat sa-i fie
comunicat care este motivul blocarii accesului la serviciile fiscale electronice. Drept
raspuns i s-a comunicat ca IFS pe mun. Chisindu prin scrisoarea nr. 01-10/1-09-108
din 04.09.2014 a solicitat blocarea accesului la serviciile fiscale electronice si a sugerat
ca temeiul blocarii si deblocarea accesului poate fi solicitat doar de organul fiscal ce a
dispus indicatia respectiva.

Drept urmare prin scrisoarea nr. 02/10 din 02.10.2014 a solicitat de la IFS pe
mun. Chisindu, inspector Prisdcaru C. informatia referitor la primirea deciziei de
blocare a semnaturilor electronice cu anexareca documentelor respective.

Lichidatorul mai declard ca conform datelor primite de IFS pe mun.Chisindu,
scrisoarea privind blocarea semnaturilor electronice ale SRL ,,Artan-Prim” este una
arbitrard care nu face trimitere si nu se bazeaza pe careva norme legale si se rezuma la
textul ,,IFS pe mun. Chisinau intervine cu rugdmintea de a sista accesul la serviciile
electronice ...”. Respectiv aceasta scrisoare a fost emisd in baza unei note raport
intocmita de catre seful directiei control operativ nr. 3 Comeliu Prisacaru in care se
relateaza fapte care nu s-au adeverit: decizia nr. 42/A/3/10 din data de 25 septembrie
2013 privind anularea SRL ,,Artan-Prim” ca subiect al impunerii cu TVA a fost
anulatd la data de 31 octombrie 2013 prin decizia sefului adjunct al IFS mun. Chisinau,
Tatiana Loghin, actul de control nr. 5-661572 din 01.11.2013, in rezultatul caruia s-au
calculat obligatii fiscale in suma totald de 6 330 951,00 lei a fost anulat prin Decizia
nr. 1320/2/7 din 06.08.2014 prin care sumele date s-au diminuat la suma de 588 lei sub
forma de impozit pe venit si 38 098 lei sub forma de Taxa pe Valoare Adaugatd cu
care creante DAF Buiucani a fost validat in cadrul procesului de insolvabilitate.

Prin raspunsul evaziv nr. 01-10/10-10-82 din 16 octombrie 2014 i s-a comunicat
ca conform prevederile art. 131 alin. (5) din Codul Fiscal, organele cu atributii de
administrare fiscald sunt obligate si sunt in drept sa prezinte informatiile de care
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dispun referitor la un contribuabil concret, numai persoanelor/autoritatilor vizate in
prezentul articol, iar datoritd faptului ca entitatea lichidatorului Hariton Eugeniu nu se
regaseste in lista persoanelor/autoritatilor vizate in articolul mentionat din Codul fiscal,
informatia solicitata nu-i poate fi oferita.

La data de 27 noiembrie 2014, repetat a expediat in adresa L.S. "Fiscservinform"
cererea cu privire la deblocarea accesului la serviciul "Declaratie electronicd" in
termen de 3 zile, facind trimitere la nerespectarea obligatiilor asumate de operatorul
I.S. ,,Fiscservinform” prin acordul Acordul nr. 9458/1 din 29 septembrie 2013 si a
incheierii Curtii de Apel nr. 2e-168/2013 din data de 11 septembrie 2013 conform
caruia instanta a interzis aplicarea de masuri de asigurare si de limitare a
administratorului in dreptul de administrare si de valorificare a masei debitoare
aplicate de organele abilitate in acest sens.

Totodata la data de 27 noiembrie 2014 a fost expediatd o scrisoare si in adresa
IFS pe mun. Chisindu prin care invocind aceleasi motive expuse in Scrisoarea
expediatd 1.S. ,Fiscservinform” si a faptului cd prin aceste actiuni ilegale i se
ingradeste posibilitatea exercitarii atributiilor sale in regim normal a solicitat anularea
scrisorii nr. 01-10/1-9-108 din 04.09.2014 si deblocarea semnaturilor electronice in
sistemul ,,.Declaratie electronica”.

Prin raspunsul nr. 26/1-02-2/2331 din data de 04 decembrie 2014,
[.S.”Fiscservinform” a comunicat ci a adresat o scrisoare citre IFPS prin care a
solicitat examinarea s$i expunerea in regim de urgentd, pe marginea cazului SRL
,Artan-Prim”, motivind prin aceea cd decizia de acordare a accesului la serviciile
fiscale electronice revine in exclusivitate Serviciului Fiscal de Stat, obligindu-se sa
remita Tn termeni proximi solutia definitiva in urma parvenirii raspunsului de la [FPS.

IFS pe mun. Chisindu, prin raspunsul sdu la fel de evaziv si vag din data de 16
ianuarie 2015 cu nr. de iesire 01-10/10-10-1, a comunicat ca la data de 06.09.2013, in
baza ordinului IFPS nr. 1631 a fost instituit post fiscal mobil la SRL "Artan- Prim", c/f
1005600010148 care conform prevederilor art. 145 din Codul Fiscal este obligat la
solicitarea organului fiscal sd prezinte toatd informatia solicitata (analiza conturilor
contabile, blanchete de strictd evidenta, registrul de livrari si procurari), iar datorita
faptului ca SRL ,,Artan-Prim” nu a respectat prevederile vizate in articolul mentionat
mai sus, i nu a prezentat organului fiscal informatia solicitata, Inspectoratul Fiscal de
Stat pe mun. Chisindau in scopul prevenirii posibilelor fraude fiscale din partea SRL
L Artan-Prim” a solicitat 1.S. ,,Fiscservinform” blocarea serviciilor electronice.

Prin actiunile sale ilegale, IFS pe mun. Chisinau si L.S. ,Fiscservinform” incalca
drepturile SRL ,,Artan-Prim” si anume: 1.S. ,,Fiscservinform” in conformitate cu pct.
1.1. si 2.1. al Acordul nr. 9458/1 din data de 29 septembrie 2013, in calitate de
operator, se obligd sa conecteze, cu titlu gratuit, contribuabilul SRL ,,Artan-Prim” la
serviciul ,,Declaratie electronica” pentru a-i asigura acestuia posibilitatea prezentarii
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darilor de seama fiscala in forma electronica in Sistemul Informational al Serviciului
Fiscal de Stat al Republicii Moldova pe o durata de 3 ani.

Acest Acord prevede expres la pct. 7.2. ca Operatorul este in drept sa blocheze
accesul Contribuabilului la serviciul ,,Declaratic electronica”, cu 0 notificarea
prealabila (prin intermediul postei electronice) a Contribuabilului cu cel putin 5 zile
inainte, doar la incetarea prezentului Acord. Astfel ne fiind intrunite nici o conditie

prevazuta de pct. 7.1. acest Acord rdmine in vigoare.
Deasemenea nici Codul Fiscal si nici Acordul nr. 9458/1 din data de 29 septembrie

2013 nu prevede ca Inspectoratul fiscal sa aiba dreptul sa intervinad cu rugamintea catre
I.S. ,Fiscservinform” ca acesta si blocheze accesul contribuabilului SRL ,,Artan-
Prim” la serviciile de declaratie electronica ori conform art. 115 din Codul Fiscal
flecare subiect impozabil, platitor de TVA, este obligat sa prezinte declaratia privind
T.V.A. pentru fiecare perioada fiscala, pe un formular oficial, care este prezentat la
organul fiscal nu mai tirziu de data de 25 a lunii care urmeaza dupa incheierea
perioadei fiscale, utilizind, In mod obligatoriu, metode automatizate de raportare
electronicd, in conditiile stipulate la art. 187 alin.(2") al Codului Fiscal, prin ce se
demonstreaza ci 1.S. , Fiscservinform” isi asumi cu buna-stiinta rispunderea materiala
totald asupra pagubelor pe care le suportd SRL ,,Artan-Prim” prin ingradirea acesteia a
obligatiei sale privind declaratiile privind TVA pentru fiecare perioada fiscala. Acest
lucru prin scrisorile sale au fost aduse la cunostintd de catre SRL ,,Artan-Prim”
operatorului I.S. , Fiscservinform”.

Lichidatorul mai indica ca pind la ziua de azi aceasta problemda nu a fost
solutionati de citre Inspectoratul Fiscal mun. Chisindu si 1.S. ,,Fiscservinform”, SRL
,yArtan-Prim” fiind nevoitd sa depund incepind cu luna septembrie 2014 darile de
seama pe suport de hirtie la Directia de Administrare Fiscald Buiucani care le
expediaza prin posta inapoi catre SRL ,,Artan-Prim” motivind prin aceea ca rapoartele
date se depun in mod obligatoriu prin instrumente electronice. Astfel se intimpla niste
lucruri total paradoxale, pe de o parte entitdtii 1 se blocheaza instrumentele de raportare
electronica pe de altda parte rapoartele pe suport de hirtie nu sint acceptate si
inregistrate existind riscul ca SRL ,,Artan-Prim” sa fie anulat ca platitor de TVA si sa
suporte pagube in valoare de 805 000,00 lei.

Prin incheierea Curtii de Apel Chigindu din 08 iunie 2014, a fost admisa spre
examinare cererea lichidatorului Hariton Eugeniu, a fost obligata I.S. "Fiscservinform"
sa restabileascad conectarea si accesul SRL , Artan-Prim” la serviciul ,,Declaratie
electronica”, sa restabileasca accesul semnaturilor electronice ale SRL ,,Artan-Prim” si
s-a interzis aplicarea de catre IFS mun. Chisinau si I.S. , Fiscservinform” a altor masuri
de asigurare sau de limitare a lichidatorului in dreptul de administrare si de valorificare
a masei debitoare.

In motivarea solutie sale prima instanti a mentionat ci 1.S. , Fiscservinform”
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arbitrar si neintemeiat si/a asumat pe propria raspundere de blocarea a accesului SRL
,Artan-Prim”, or, conform art. 187 al. (2') Codul Fiscal si pct. 1.1., 2.1., 7.1. si 7.2. al
Acordului nr. 9458/1 din 29 septembrie 2013, acesta poartd raspundere pentru
eventuale pagube pe care le va suferi SRL ,,Artan-Prim” ca urmare a anularii acestuia

ca platitor TVA care sunt calculate de lichidator la suma de 805 000 Iei.
Invocind ilegalitatea incheierii instantei de apel, la 30 iunie 2015, Inspectoratul

Fiscal de Stat mun. Chisinau a depus cerere de recurs, solicitind admiterea recursului,
casarea incheierii instantei de apel din 08 iunie 2015, si emiterea unei noi incheieri de
restituire a cererii.

In motivarea recursului, recurentul a indicat in esenti ci, instanta de apel a emis
incheierea cu incalcarea normelor de drept material.

In conformitate cu art. 8 al Legii insolvabilitatii, hotaririle si incheierile instantei
de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de 15 zile calendaristice din data
pronuntdrii §i numai in cazurile prevazute expres de prezenta lege.

Avind in vedere faptul cd la meterialele cauzei nu sunt anexate materiale
confirmative ce ar certifica data expedierii copiei incheierii din 08 iunie 2015 si data
receptiondrii acesteia de catre recurent, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie prin prisma art. 8 al legii sus-
enuntate considera recursul depus la 30 iunie 2015 in termen.

in conformitate cu art. 426 alin. (3) CPC, recursul impotriva incheierii se
examineaza in termen de 3 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza dosarului si a
materialelor anexate la recurs, fard examinarea admisibilitatii si fara participarea
partilor.

Studiind materialele dosarului, examinind argumentele recursului in raport cu
circumstantele cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie conchide cad recursul inaintat este neintemeiat i urmeaza a fi
respins cu mentinerea incheierii Curtii de Apel Chisinau din data de 08 iunie 2015.

In favoarea concluziei sus-enuntate, se invoca urmitoarele.
Potrivit art.427 lit. a) CPC, instanta de recurs, dupa ce examineaza recursul
impotriva incheierii, este in drept sa respinga recursul si s mentind incheierea.

Conform art. 8 alin. (1) Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
hotaririle si incheierile instantei de insolvabilitate pot fi atacate cu recurs in termen de
15 zile calendaristice din data pronuntarii si numai in cazurile prevazute expres de
prezenta lege.

Din sensul normelor de drept citate rezultd ca incheierile instantei de
insolvabilitate pot fi atacate cu recurs numai in cazurile in care legiuitorul a prevazut
expres o asemenea cale de atac conform art. 31 a Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29
iunie 2012, iar din din continutul acestei norme de drept rezulta ca la cazul din speta,
legiuitorul nu a prevazut o cale de atac impotriva incheierii de admitere a cererii cu
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privire la anularea masurilor de asigurare sau de limitare a lichidatorului in drept de
administrare si de valorificare a masei debitoare.

Mai mult de cit atit, prin prisma art. 66 si art. 68 din Legea insolvabilitatii, a
avut loc asigurarea integritatii masei debitoare, iar contestarea acestor incheieri de
admitere a cererii cu privire la anulareca masurilor de asigurare sau de limitare a
lichidatorului in drept de administrare si de valorificare a masei debitoare nu a fost
prevazuta de legiuitor ca o cale de atac, or, Curtea de Apel Chisinau la caz, eronat a
indicat in dispozitivul incheierii ca aceasta poate fi contestatd cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 15 zile.

Prin urmare, recursul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau
urmeaza a fi respins ca fiind depus impotriva incheierii pentru care legiuitorul nu a
prevazut o cale de atac.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea cu privire la
anularea masurilor de asigurare sau de limitare a lichidatorului in drept de administrare
si de valorificare a masei debitoare nu poate fi atacata cu recurs, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia cd recursul necesitda sd fie respins, fara a se pronunta asupra fondului
incheierii.

In conformitate cu art. 427 lit. a) Codul de procedurd civila, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:
Se respinge recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal de Stat mun.
Chisinau.

Se mentine incheierea Curtii de Apel Chisinau din 08 iunie 2015, la cererea
lichidatorului Hariton Eugeniu, cu privire la anularea masurilor de asigurare sau de
limitare a lichidatorului in drept de administrare si de valorificare a masei debitoare
aplicate de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu si Intreprinderea de Stat
,.Fiscservinform” fata de debitorul Soietatii cu Raspundere Limitata ,,Artan-Prim”, c/f
1005600010148.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu
Judecatorii lurie Bejenaru
luliana Oprea



