Dosarul nr. 3ra-1048/15

Instanta de fond: Judecatoria Riscani mun. Chisindu — L. Lupasco
Instanta de apel: CA Chisindau — V. Pruteanu, A. Gavrilita, L. Popova

DECIZIE

16 septembrie 2015 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele colegiului,
judecatorul: Tamara Chisca-Doneva,

Judecatori: Elena Covalenco, Sveatoslav Moldovan,
Dumitru Mardari, Maria Ghervas,

examinind recursul, declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu in
pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de catre Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Tudorinex” impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun.
Chisinau privind anularea actului administrativ,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 08 aprilie 2015, prin care s-a
admis cererea de apel declarata de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Tudorinex”,
s-a casat hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 26 noiembrie 2014, s-a
pronuntat o noud hotarire prin care s-a admis partial actiunea,

CONSTATA:

La 28 ianuarie 2014 SRL ,, Tudorinex” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau privind anularea actului
administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca prin dispozitia Inspectoratului
Fiscal de Stat mun. Chisinau din 04 octombrie 2013, s-a dispus suspendarea
operatiunilor bancare ale contribuabilului SRL ,,Tudorinex”.

SRL ,,Tudorinex” a mentionat ca prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat mun.
Chisinau nr. 3449/3/12 din 05 decembrie 2013 in temeiul art. 253 alin. (1) Cod
Fiscal, intreprinderii I S-a aplicat amenda in marime de 10.000 lei, pentru
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neprezentarea informatiei necesare organului fiscal, privind problemele aparute in
timpul controlului.

Reclamantul a invocat ca la 12 decembrie 2013 a depus contestatie impotriva
actelor administrative mentionate, solicitind anularea acestora. Prin decizia nr. 1 din
09 ianuarie 2014 Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau i-a comunicat ca la 12
decembrie 2013 prin comunicatul 012013121212 a fost anulatd dispozitia de
suspendare a operatiunilor la conturile bancare ale reclamantului nr. 012013100406
din 04 octombrie 2013. Totodata prin decizia indicata Inspectoratul Fiscal de Stat
mun. Chigindu a respins contestatia depusa si a mentinut decizia nr. 3449/3/12 din 05
decembrie 2013.

Reclamantul a sustinut ca pentru anularea actelor contestate nu a fost informat
despre necesitatea prezentarii unor informatii i respectiv nici nu a cunoscut ca
organul fiscal are nevoie de careva informatii. Astfel organul emitent a incalcat
prevederile art. 261 alin. (1), (3) lit. a), b) si ¢) Cod Fiscal.

SRL ,,Tudorinex” a solicitat de a recunoaste ca fiind ilegale deciziile
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau nr. 3449/3/12 din 05 decembrie 2013 si
nr. 1 din 09 ianuarie 2014.

La 27 mai 2014 reclamantul a inaintat cerere privind majorarea cuantumului
pretentiilor, solicitind incasarea de la Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau suma
de 10.000 lei, ce constituie amenda achitatd si cheltuielile de asistentd juridicd in
suma de 3.000 le.

Prin hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 26 noiembrie 2014 s-a
respins cererea de chemare in judecati inaintata de SRL ,,Tudorinex” ca nefondati. In
motivarea hotaririi s-a retinut ca potrivit actului nr. 1-629589 din 11 noiembrie 2013
de catre colaboratorii Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau a fost efectuat un
control fiscal prin metoda verificarii faptice, in urma caruia s-a stabilit neprezentarea
la prima cerere, functionarului fiscal responsabil de monitorizarea postului fiscal, a
informatiei despre procurdrile efectuate in perioada de activitate a postului fiscal.
Astfel la 05 decembrie 2013 in urma examinarii actului nr. 1-629589 din 11
noiembrie 2013 privind respectarea legislatiei de catre SRL ,,Tudorinex™ s-a constatat
ca contribuabilul nu a prezentat informatia despre procurarile efectuate pe durata
functionarii postului fiscal, prin ce a incalcat obligatiunile prevazute de art. 8 alin. (2)
lit. f) Codul Fiscal si anume neprezentarea la prima cerere a informatiei despre
procurarile efectuate in perioada de activitate a postului fiscal. Pentru incalcarile
stabilite contribuabilului prin decizia nr. 3449/3/12 i s-a aplicat amenda in suma de
10.000 lei (f.d.72,75-78).

La 27 noiembrie 2014 SRL ,Tudorinex” a inaintat cerere de apel impotriva
hotaririi Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 26 noiembrie 2014, solicitind casarea
acesteia, cu emiterea unei noi hotariri prin care actiunea sa fie admisa (f.d. 66, 73 -
76).

Prin decizia Curtii de Apel Chisindau din 08 aprilie 2015 s-a admis apelul
declarat de catre SRL , Tudorinex”, s-a casat hotarirea Judecatoriei Riscani mun.
Chisinau din 26 noiembrie 2014, s-a emis o noua hotarire, prin care s-a admis partial
cererea de chemare in judecata Inaintata de catre SRL ,,Tudorinex”. S-a anulat decizia
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau nr. 3449/3/12 din 05 decembrie 2013

asupra cazului de incilcare a legislatiei fiscale de catre SRL ,,Tudorinex”. in rest
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pretentia SRL ,,Tudorinex” s-a respins. In motivarea solutiei, instanta de apel a
retinut ca decizia organului fiscal nr. 3449/3/12 din 05 decembrie 2013 asupra cazului
de incdlcare a legislatiei comisd de SRL ,,Tudorinex” a fost emisa contrar legii, in
lipsa incdlcarii fiscale. La caz citatia cu nr. 088685 din 14 august 2013 expediata de
Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau, Directia control fiscal nr. 3, expediata
catre SRL ,,Tudorinex la adresa or. Bélti, str. lon Neculce, 41, nu a fost inminata
destinatarului. Potrivit citatiei din 14 august 2013 conducatorul SRL ,,Tudorinex” a
fost obligat sa se prezinte la 15 august 2013 la sediul organului fiscal cu actele
solicitate. Prin urmare SRL ,,Tudorinex” nu a cunoscut despre cerinta organului fiscal
de a prezenta actele necesare controlului (f.d. 90 - 96).

La 03 iunie 2015 Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu a inaintat cerere de
recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 08 aprilie 2015, solicitind
casarea acesteia, cu mentinerea hotaririi Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 26
noiembrie 2014 (f.d. 101 - 105).

In motivarea cererii de recurs recurentul a invocat ca decizia instantei de apel
este neintemeiatd, fiind emisa cu aplicarea eronatd a normelor de drept material si a
normelor de drept procedural.

Conform prevederilor art. 434 alin. (1) CPC recursul se declara in termen de 2
luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atestd ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la
08 aprilie 2015 si a fost expediata partilor la 21 aprilie 2015 (f.d. 97). Recurentul a
depus recurs la 03 iunie 2015, fiind depus in termen.

Examinind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in cererea de
recurs, Colegiul civil, comercial §i de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie conchide ca recursul declarat urmeaza a fi admis din urmatoarele
considerente.

Conform art. 445 alin. (1) lit. f) CPC instanta de recurs, dupa ce judeca recursul,
este Tn drept sd admitd recursul, sd caseze decizia instantei de apel si sd mentina
hotarirea primei instante

Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 08 aprilie 2015 a admis apelul declarat
de catre SRL ,,Tudorinex”, a casat hotarirea Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din
26 noiembrie 2014 prin care s-a respins cererea de chemare in judecatd inaintata de
SRL ,,Tudorinex” ca nefondata, s-a emis o noud hotarire prin care s-a admis partial
cererea de chemare in judecata Tnaintata de catre SRL ,,Tudorinex”. S-a anulat decizia
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau nr. 3449/3/12 din 05 decembrie 2013
asupra cazului de incilcare a legislatiei fiscale de catre SRL ,,Tudorinex”. in rest
pretentia SRL ,,Tudorinex” s-a respins.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit considera
neintemeiata concluzia instantei de apel din urmatoarele motive.

Concluziile primei instante privind respingerea cererii de chemare in judecata
inaintatd de SRL ,,Tudorinex” ca nefondatd, sint apreciate de instanta de recurs ca
fiind juste. Or, prima instanta a ajuns la concluzia netemeiniciei actiunii, reiesind din
probele prezentate de recurent.

Instanta de recurs considera ca hotarirea instantei de fond in aceasta parte este
intemeiata si legala, fiind rezultata din interpretarea si aplicarea corecta a normelor de

drept ce guverneaza raporturile juridice mentionate.
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Conform art. 217 alin. (1) Cod Fiscal verificarea faptica se aplica in cazul
controlului fiscal la fata locului s1 constd in observarea directd a obiectelor,
proceselor si fenomenelor, in cercetarea si analiza activitatii contribuabilului.

Art. 253 alin. (1) Cod Fiscal prevede ca impiedicarea controlului fiscal prin
neasigurarea accesului in incdperile de productie, in depozite, in locurile de pastrare a
bunurilor, 1n spatiile comerciale si n spatiile cu o altd destinatie, prin neprezentarea
de explicatii, date, informatii si documente, necesare organului fiscal, asupra
problemelor care apar in timpul controlului, prin alte actiuni sau inactiune se
sanctioneaza cu amenda de 5000 de lei.

Din materialele cauzei instanta de recurs retine ca potrivit deciziei
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu privind initierea controlului fiscal nr.
7759 din 13 august 2013 s-a dispus efectuarea unui control pe perioada 14 august
2013 — 30 septembrie 2013.

Tot materialele cauzei atesta ca prin avizul de receptie si chitanta nr.
2062004967mD/1 din 14 august 2014 in adresa lui Vasile Diaconu, administratorul
SRL “Tudorinex” si anume pe adresa mun. Chisindu, bd. Dacia, 49/1 si mun.
Chisinau, str. M. Costin, 23, ap. 49, a fost expediata citatia prin care a fost invitat pe
data de 15 august 2013 ora 10-00 la Directia Control Fiscal nr. 1 al Inspectoratului
Fiscal de Stat mun. Chisinau, pentru a prezenta documentele ce tin de activitatea
contribuabilului si anume descifrarea conturilor 217, 216, 211, 213, balanta de
verificare pe anul 2013, Registrul de livrari si Registrul de procurari pe anul 2013,
inventarierea blanchetelor de strictda evidentd si copia contractelor de arenda, care
insd nu a fost receptionata de destinatar pe motivul neridicarii plicului de la oficiul
postal, fiind restituite cu mentiunea ca a expirat termenul de pastrare (f.d. 29, 30, 31,
45).

La 15 august 2013 1n urma iesirii la fata locului pentru a fi efectuat controlul
stabilit prin decizia privind initierea controlului fiscal nr. 7759 din 13 august 2013,
inspectorul fiscal a intocmit o Nota de serviciu prin care a constatat ca contribuabilul
nu se afla la adresa indicata 1n actele sale de constituire si anume mun. Chisinau, bd.
Dacia, 49/6 of. 336, iar ulterior oficiul a fost sigilat (f.d. 44).

Astfel in adresa administratorului SRL “Tudorinex” Vasile Diaconu a fost
expediata citatia D nr. 088685 pentru a se prezenta la 16 august 2013 cu documentele
necesare pentru efectuarea controlului, fiind data propunerea de a suspenda conturile
bancare ale intreprinderii. Citatia nu a fost receptionata de catre administratorul SRL
“Tudorinex” Vasile Diaconu domiciliat in mun. Chisinau, str. Miron Costin, 23, ap.
49, pe motivul expirdrii termenului de pastrare a acesteia, dupa cum nu au fost
ridicate si celelalte citatii si acte expediate in adresa atit a administratorului cit si a
reclamantei.

Ulterior prin actul nr. 1-629589 din 11 noiembrie 2013 de catre colaboratorii
Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu a fost efectuat un control fiscal prin
metoda verificarii faptice, in urma caruia s-a stabilit neprezentarea, la prima cerere,
functionarului fiscal responsabil de monitorizarea postului fiscal, a informatiei despre
procurarile efectuate in perioada de activitate a postului fiscal.

La 05 decembrie 2013 1n urma examinarii actului nr. 1-629589 din 11 noiembrie
2013 privind respectarea legislatiei de catre SRL ,,Tudorinex”, de catre Inspectoratul

Fiscal de Stat mun. Chisindu S-a constatat cd contribuabilul nu a prezentat informatia
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despre procurarile efectuate pe durata functionarii postului fiscal, prin ce a incalcat
obligatiunile prevazute de art. 8 alin. (2) lit. f) Codul Fiscal si anume neprezentarea la
prima cerere a informatiei despre procurdrile efectuate in perioada de activitate a
postului fiscal. In acest sens a fost intocmita decizia nr. 3449/3/12, prin care s-a decis
aplicarea pentru incalcarile legislatiei fiscale a unei amenzi in marime de 10.000 lei
(f.d. 6).

Conform art. 8 alin. (2) lit. f) Codul Fiscal contribuabilul este obligat in caz de
control al respectarii legislatiei fiscale, sa prezinte, la prima cerere, persoanelor cu
functii de raspundere ale organelor cu atributii de administrare fiscalda documentele de
evidenta, darile de seama fiscale si alte documente si informatii privind desfasurarea
activitdtii de Intreprinzator, calcularea si achitarea la buget a impozitelor si taxelor si
acordarea facilitatilor, sd permita accesul, in cazul tinerii evidentei computerizate, la
sistemul electronic de evidenta contabila.

Colegiul apreciaza critic concluziile instantei de apel precum ca SRL
,Tudorinex” nu a cunosScut despre cerinta organului fiscal de a prezenta actele
necesare controlului, iar citatia cu nr. 088685 din 14 august 2013 expediata de
Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisindu in adresa SRL “Tudorinex” in or. Balti,
str. Ion Neculce, 41, nu a fost inminata destinatarului.

Actele cauzei confirma ca de catre Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau
au fost expediate citatii si acte atit pe adresa juridicd veche a reclamantei mun. Balti,
str. Ion Neculce, 41, atit si pe adresa noua mun. Chisinau, bd. Dacia, 49/6, of. 336 cit
si pe adresa administratorului Vasile Diaconu mun. Chisinau, str. M. Costin, 23, ap.
49,

Astfel, conform ordinului Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau nr. 1307
din 13 august 2013 a fost instituit post fiscal mobil la SRL “Tudorinex” pe durata 18
august 2013 — 30 septembrie 2013. Instiintarea i-a fost remisa la adresa juridica a
intreprinderii, insa avizul a fost restituit la data de 29 august 2013 cu mentiunea ca pe
adresa mun. Balti, str. I. Neculce, 41 nu se afld asa intreprindere. Totodata in baza
ordinului Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau nr. 1817 din 30 septembrie
2013 a fost prelungit postul fiscal pina la 31 octombrie 2013, iar instiintarea i-a fost
remisd la adresa juridicd si avizul a fost restituit la 14 noiembrie 2013 cu mentiunea
ca pe adresa mun. Chisinau, bd. Dacia, 49, bl. 6, of. 336, nu se afld asa intreprindere.

Conform art. 226 alin. (1) Cod Fiscal citatia este un Inscris in care persoana este
invitatd la organul fiscal ca sa depuna documente sau sa prezinte alt gen de
informatie, relevantd pentru determinarea obligatiei fiscale. Organul fiscal este in
drept sd citeze orice persoand pentru a depune marturii sau a prezenta documente.
Alin. (3) prevede ca in cazul citarii, trebuie respectate urmatoarele reguli: citatia sa
fie semnatd de conducerea organului fiscal; citatia sd se inmineze cu cel putin 3 zile
lucrdtoare inainte de data la care persoana citata trebuie sd se prezinte daca legislatia
nu prevede altfel; in citatie sd fie specificate documentele de evidenta sau un alt gen
de informatii dacd urmeaza sa fie prezentate; la cererea persoanei citate, organul
fiscal poate schimba data, ora sau locul de prezentare; persoana citata are dreptul sa
depuna marturii in prezenta reprezentantului sdu; organul fiscal este in drept sa ceara
persoanei citate sd prezinte documentele existente, nu este Insa in drept sa ceard
intocmirea si/sau semnarea de documente, cu exceptia procesului-verbal.



De asemenea instanta de recurs retine ca SRL ,,Tudorinex™ a achitat amenda
stabilita prin decizia nr. 3449/3/12 din 05 decembrie 2013 in aceiasi zi, ceea ce se
confirma prin ordinul incaso nr. 0314000239 din 28 ianuarie 2014 (f.d. 18).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie conchide ca argumentele aduse de Inspectoratul Fiscal de Stat mun.
Chisindu si-au gasit confirmare in cadrul examinarii prezentului recurs, care urmeaza
a fi admis, cu casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotaririi Judecatoriei
Rigcani mun. Chisinau din 26 noiembrie 2014, prin care actiunea SRL ,,Tudorinex” a
fost respinsa.

Reiesind din cele expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. f) CPC, Colegiul civil,
comercial §i de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

DECIDE:

Se admite recursul declarat de catre Inspectoratul Fiscal de Stat mun. Chisinau.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 08 aprilie 2015 in pricina civila
la cererea de chemare in judecata depusa de catre Societatea cu Raspundere Limitata
,, Tudorinex” impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisindu privind anularea
actului administrativ.

Se mentine hotarirea Judecatoriei Rigcani mun. Chisinau din 26 noiembrie
2014.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele colegiului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Elena Covalenco
Sveatoslav Moldovan
Dumitru Mardari

Maria Ghervas



