prima instanta: M. Ulinici dosarul nr. 3ra-944/15
instanta de apel: M. Guzun, A. Nogai, A. Doga

DECIZIE
16 septembrie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul: Valentina Clevadi
Judecatorii: Oleg Sternioald, Liliana Catan, lon Guzun, lurie Bejenaru

examinind recursul declarat de Consiliul raional Nisporeni,

in pricina civila la cererea de chemare in judecata depusa de Oficiul
Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional Nisporeni cu
privire la anularea deciziei Consiliului raional Nisporeni nr. 4/1 din 11 iulie 2014
,,Cu privire la autorizarea comercializarii activelor neutilizate - Gazoductul magistral
,»Strageni — Nisporeni”,

Tmpotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 24 martie 2015, prin care a
fost respins apelul declarat de Consiliului raional Nisporeni, fiind mentinuta fara
modificari hotarirea Judecatoriei Nisporeni din 20 decembrie 2014,

constata

La 05 august 2014 Oficiul Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat a depus
o cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului raional Nisporeni cu privire la
anularea deciziei Consiliului raional Nisporeni nr. 4/1 din 11 iulie 2014 ,,Cu privire
la autorizarea comercializarii activelor neutilizate - Gazoductul magistral ,,Straseni —
Nisporeni”.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, in fapt Oficiul Teritorial
Ungheni al Cancelariei de Stat a supus controlului obligatoriu de legalitate decizia
Consiliului raional Nisporeni nr. 4/1 din 11 iulie 2014 ,,Cu privire la autorizarea
comercializdrii activelor neutilizate - Gazoductul magistral ,,Straseni — Nisporeni” §i
a constatat cd actul este adoptat cu abateri de la prevederile legislatiei.

Conform art. 75 din Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006, privind
administratia publica locald, din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale
fac parte bunurile determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sunt
de uz sau de interes public local. Interesul public implica afectarea bunului la un
serviciu public sau la orice activitate care satisface necesitatile colectivitatii, fara a
presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform destinatiei.
Alin. (2) prevede ca la categoria bunurilor domeniului public de interes local pot fi
raportate terenurile pe care sint amplasate constructii de interes public local,
portiunile de subsol, drumurile, strazile, pietele, obiectivele acvatice Separate,
parcurile publice, cladirile, monumentele, muzeele, padurile, zonele de protectie si
zonele sanitare, precum si alte obiective care, conform legii, nu apartin domeniului
public al statului.

Conform art. 10 alin. (1), (2) lit. a), (3) al Legii nr. 121 din 14 mai 2007,
privind administrarea i deetatizarea proprietatii publice, bunurile domeniului public
fac obiectul exclusiv al proprietatii publice. Circuitul civil al acestor bunuri este



interzis, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Bunurile domeniului public sint
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, in particular nu pot fi instrainate, nici
prin privatizare sau depunere Tn capitalul social al unei persoane juridice. Bunurile
domeniului public pot fi gestionate de autoritatile administratiei publice centrale si
locale, de institutiile publice, de intreprinderile de stat/municipale si, In cazurile
prevazute expres de lege, de societatile comerciale.

Mai mult ca atit, in exercitarea atributiilor constitutionale si legale enuntate,
Guvernul a aprobat Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030,
conform Hotaririi Guvernului nr. 102 din 05 februarie 2013, in care indica
asigurarea calitatii si fiabilitatii aprovizionarii consumatorilor cu gaze naturale ca un
obiectiv strategic Tn sectorul de gaze. Legea nr. 123 din 23 decembrie 2009 cu
privire la gazele naturale prevede ca, pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii
sistemului de gaze, Guvernul asigura securitatea energetica a statului (art. 5 alin. (1)
lit. a)).

Totodata Legea nr. 116 din 18 mai 2012, privind securitatea industriala a
obiectelor industriale periculoase, atribuie la categoria obiectelor industriale
periculoase instalatiile tehnologice a caror iesire din functiune poate provoca avarii,
precum si obiectele la care se utilizeaza, se prelucreaza, se formeaza, se depoziteaza,
se transporta, se nimicesc substante inflamabile - gaze, care sint in amestec cu aerul,
la presiune normald devin inflamabile, substante combustibile - lichide, gaze, cu
proprietatea de a se auto-aprinde sau de a forma, Tn contact cu aerul, amestecuri
explozive ( art. 5 alin. (1) si anexa nr. 1, cap. IV ). Aceste cerinte se referd la
calificarea si atestarea personalului in domeniul securitatii industriale, efectuarea
procesului tehnologic de productie, transportare, distributic a combustibililor si
energiei cu respectarca legislatiei ecologice, fara punerea in pericol a vietii si
sanatatii oamenilor si proprietatii.

Avind 1n vedere ca conductele magistrale si gazoductele sint obiective de
importanta strategica pentru tara si conform Legii cu privire la securitatea industriala
a obiectelor industriale periculoase, exploatarea lor necalificatd comportd un
potential pericol, fiind de naturd sa conduca la catastrofe tehnogene, Guvernul a pus
deservirea tehnica in sarcina Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz”, ca persoana
juridica ce dirijeaza procesele de transportare, furnizare si distribuire a gazelor in
Republica Moldova.

Se aratd ca pct. 3 din Hotarirea Guvernului nr. 683 din 18 iunie 2004,
prevede ca autoritatile administratiei publice locale si alti beneficiari v-or lua la
evidenta contabild, v-or inregistra in organele cadastrale si v-or transmite toate
retelele de gaze la deservire tehnica in baza de contract, intreprinderilor de gaze ale
Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz”.

Tn Monitorul Oficial nr. 185-199 din 18 iulie 2014, a fost publicat anuntul
privind desfasurarea licitatiei publice comercializarea gazoductului magistral
,,Straseni-Nisporeni” pentru data de 04 august 2014, fapt ce i-a determinat sa
inainteze actiunea direct in instanta de contencios administrativ, instiintind
autoritatea emitenta, ca conform art. 69 al Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006,
instrdinarea bunurilor mentionate duce la prejudicierea securitdfii energetice a
statului.



Totodatd, Oficiul a remis notificarea Consiliului raional Nisporeni nr.
1304/0T 10 - 255 din 05 august 2014, prin care a solicitat abrogarea Deciziei nr. 4/1
din 11 iulie 2014.

Reiesind din cele relatate mai sus si in conformitate cu art. 68 al. (4), art. 69
a Legii nr. 436 din 28 decembrie 2006 ,,Privind administratia publica locald”, art. 9
al. (2), lit. b) al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Oficiilor
Teritoriale ale Cancelariei de Stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 845 din 18
decembrie 2009, art. art. 6, 7, 16 alin. (2), 17, 21, 27 ale Legii contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, art. 7, 28, 32, 56, 60, 68, 69 a Legii nr.
436 din 28 decembrie 2006, art. 117-145, 174-182 al Codului de procedura civila,
solicitd admiterea cererii de chemare in judecatd, abrogarea deciziei Consiliului
raional Nisporeni nr. 4/1 din 11 1ulie 2014 ,, Cu privire la autorizarea comercializarii
activelor neutilizate - Gazoductul magistral ,,Strageni — Nisporeni”.

Prin hotarirea Judecatoriei Nisporeni din 20.12.2014, pretentiile invocate in
actiune au fost admise integral s-a anulat decizia Consiliului raional Nisporeni nr.
4/1 din 11 1iulie 2014 ,,Cu privire la autorizarea comercializarii activelor neutilizate -
Gazoductul magistral ,,Straseni-Nisporeni” ca fiind emisa contrar prevederilor legii.

Consiliul raional Nisporeni in apelul declarat la data de 16 ianuarie 2015 a
solicitat casarea hotaririi primei instante cu emiterea unei noi hotariri privind
respingerea integrald a actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 martie 2015 a fost respins apelul
declarat de Consiliul raional Nisporeni, fiind mentinuta fara modificari hotarirea
Judecatoriei Nisporeni din 20 decembrie 2014.

La emiterea deciziei instanta de apel a retinut ca la data de 11 iulie 2014
Consiliul raional Nisporeni a emis Decizia nr. 4/1 ,,Cu privire la autorizarea
comercializarii activelor neutilizate — Gazoductul magistral ,,Straseni — Nisporeni”,
prin care s-a decis comercializarea prin licitatie a retelelor de gaze (presiune inaltd),
- gazoductului magistral ,,Straseni-Nisporeni” cu o lungime de 36 900 metri liniari si
a statiei de distribuire a gazului, la valoarea de piata farda TVA in suma totald de
14.629.422 (paisprezece milioane sase sute douazeci si noud mii patru sute doudzeci
si doi) lei, stabilita de evaluatorul licentiat.

Instanta de apel a retinut ca, Consiliul raional Nisporeni la emiterea deciziei
contestate nu a respectat prevederile legilor s1 anume art. 43, 74, 75 a Legii privind
administratia publica locala, deoarece prin probe si argumentele prezentate de
reprezentatul reclamantului s-a constatat faptul ca atit pina la emiterea deciziei nr.
4/1 din 11 1iulie 2014 ,,Cu privire la autorizarea comercializarii activelor neutilizate -
Gazoductul magistral ,,Straseni —Nisporeni” Cit si pind la momentul dat Gazoductul
magistral ,,Straseni — Nisporeni” a fost si este un bun imobil care dupa natura sa este
de uz si interes public si care este inalienabil, imprescriptibil si insesizabil, deci nu
poate fi instrainat.

Instanta de apel a conchis ca, prima instantd corect a remarcat ca, potrivit
Legii bugetului de stat pe anul 2005 nr. 373-XV din 11 noiembrie 2004 si a Legii
bugetului de stat pe anul 2007 nr. 348-XVI din 23 noiembrie 2006 cheltuielile de
constructie a Gazoductul magistral Strageni-Nisporeni au fost suportate de stat, iar
dupa finisarea constructiei Consiliul raional Nisporeni in calitate de beneficiar al
gazoductului, in conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 683 din 18 iunie 2004,
care a fost recunoscuta constitutionala prin hotarirea Curtii Constitutionale nr. 17 din



19 iunie 2007, a luat la evidenta contabild, urma sa-1 Tnregistreze in organele
cadastrale si la transmis la deservirea tehnica, in baza de contract intreprinderilor de
gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz”.

Concomitent prin Hotarirea Guvernului nr. 1643 din 19 decembrie 2002 ,,Cu
privire la aprobarea Programului national de gazificare a Republicii Moldova”,
potrivit pct. 4), 5) din acest program, autoritatile administratiei publice locale au fost
abilitate sa asigure elaborarea si aprobarea programelor teritorial locale cu stipularea
in ele a obiectelor de gazificare planificate spre constructie precum si identificarea
altor surse de finantare care sa suplimenteze sursele cit de la bugetul de stat si locale
si ca la constructia gazoductului si a altor obiecte de gazificare de la bugetul de stat,
Ministerul Energeticii, actualmente Ministerul Economiei, va exercita functia de
beneficiar unic, gazoductele si alte obiecte de gazificare construite din contul
bugetului de stat vor fi transmise in modul stabilit la balanta contabila, dar nu in
proprietate, autoritatilor administratie: publice locale, corespunzatoare. Autoritatile
administratiei publice locale si alti beneficiari vor transmite Tn baza de contract
gazoductele construite in gestiune subdiviziunilor teritoriale Societatii pe Actiuni
,,Moldova-Gaz” indiferent din care surse au fost construite acestea.

Prin urmare, reiesind din cele expuse mai sus si de destinatia s1 menirea
Gazoductul magistral Straseni-Nisporeni, de importantd strategica, serveste pentru
aprovizionarea fiabild a consumatorilor cu gaze, el este un obiect public care se
utilizeaza in interesul comunitdtii §1 nu numai in interesul unei localitati, a unei
persoane si respectiv fiind un bun imobil care dupa natura sa este de interes public
este inalienabil, imprescriptibil si insesizabil.

Instanta de apel a constatat ca, atit in prima instantd cit si in apel apelantul
Consiliul raional Nisporeni nu a prezentat nici o proba pertinenta, veridica si
admisibila care sa confirme faptul ca la momentul adoptarii deciziei nr. 4/1 din 11
iulie 2014 ,,Cu privire la autorizarea comercializarii activelor neutilizate -
Gazoductul magistral ,,Straseni — Nisporeni”, Gazoductul ,,Straseni — Nisporeni”
este un bun din domeniul privat a Consiliul raional Nisporeni si ca il detine cu drept
de proprietate.

Astfel, avind in vedere faptul ca, intimatul/reclamant Oficiul Teritorial
Ungheni al Cancelariei de Stat a respectat procedura de solutionare prealabild a
litigiului pe cale extrajudiciard, conform art. 25 al.(l), lit. b), art.26 al.(l), lit. a) al
Legii contenciosului administrativ, instanta de fond just a ajuns la concluzia cu
privire la admiterea actiunii si anularii deciziei Consiliului raional Nisporeni nr. 4/1
din 11 iulie 2014 ,, Cu privire la autorizarea comercializarii activelor neutilizate -
Gazoductul magistral ,,Straseni — Nisporeni” ca fiind emisa contrar prevederilor
legii, si anume contrar prevederilor art. 43, 74, 75 a Legii privind administratia
publicd locald, art. 10 a Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, care prevede ca, bunurile domeniului public la care face parte si Gazoductul
magistral ,,Straseni — Nisporeni”, sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile.

La 19 mai 2015, in termenul prevazut de art. 434 alin. (1) Cod de procedura
civila, Consiliul raional Nisporeni a depus recurs impotriva deciziei instantei de
apel, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si hotaririi
primei instante, CU pronuntarea unei noi hotdriri de respingere a actiunii.



In motivarea recursului se invoc ca atit instanta de apel, cit si prima instanta
nu a constatat si elucidat toate circumstantele pentru examinarea obiectiva a cauzel,
fiind aplicate eronat normele de drept procedural.

Mai invoca ca, cerind abrogarea deciziei Consiliului raional Nisporeni,
Oficiul Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat, a facut trimitere la stipulari din legi
si hotariri de guvern, ce reglementeaza regimul juridic al bunurilor din domeniul
public, fara a tine cont de faptul ca subiectul litigiului - Gazoductul magistral
,»Strageni-Nisporeni” face parte din bunurile Consiliului raional ce se raporteaza la
,bunuri din domeniul privat”, deoarece, acest bun dupa formare, nu a fost transferat
in domeniul public de interes local sau raional si care, conform legislatiei in vigoare
- alin. (3) art. 77 a Legii 436 din 28.12.2006, privind administratia publica locala,
poate fi instrdinat, dat in administrare ori locatiune.

La momentul de fatd, nu exista careva prevederi legale prin care sa fie
interzisd comercializarea bunului care constituie subiectul litigiului. Necesitatea
comercializarii acestui bun, a fost impusd de imprejurdrile de fapt aparute in
procesul deservirii tehnice. Astfel, conducta de gaz ,,Straseni-Nisporeni” cu
lungimea de 36.9 km, proprietate privata a Consiliului raional Nisporeni, s-a aflat la
deservirea tehnica a SRL ,,Moldovatransgaz” in baza contractului incheiat in luna
ianuarie 2006.

Mentioneaza ca in anul 2013, SRL ,,Moldovatransgaz”, motivind necesitatea
aducerii contractului sus-numit in concordanta cu ,,contractul — cadru”, stabilit prin
Hotarirea Guvernului nr. 683 din 18.06.2004 despre aprobarea Regulamentului
privind modul de transmitere a retelelor de gaze naturale intreprinderilor de gaze ale
Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnica, a expediat pentru semnare
catre Consiliului raional Nisporeni, contractul de deservire tehnica, indicind suma
pentru deservire in marime de 200 000 lei, suma de bani ce este exagerata pentru
Consiliul raional Nisporeni.

Necesitatea comercializarii gazoductului a fost constientizatd de intreg
consiliul, fapt demonstrat prin votul unanim al consilierilor prezenti la sedinta
(conform copiei Deciziei - din 28 consilieri prezenti, 28 au votat pentru).

Astfel, reiesind din faptul cd in urma comercializarii efectuate de Consiliul
raional Nisporeni (prin licitatie), proprietar al gazoductului a devenit SRL
,,Moldovatransgaz”, care este o companie a SA ,,Moldovagaz”, care detine de fapt si
de drept sistemul de gaze naturale in Republica Moldova si careia i-a fost atribuit
statutul de operator al sistemului national de gaze naturale, ,,ingrijorarile” Oficiului
Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat, sunt evident niste aberatii lipsite de
rationament logic si juridic.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de
2 luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atesta ca copia deciziei instantei de apel din 24 martie
2015 a fost expediata in adresa partilor la 06 aprilie 2015, fapt ce se confirma prin
scrisoarea de insotire anexata la actele cauzei (f. d. 145).

Astfel, instanta de recurs considera ca recurentul Consiliul raional Nisporeni
s-a conformat prevederilor legale si a declarat recursul la data de 19 mai 2015, in
termen.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazd fard instiintarea
participantilor la proces.



Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis cu casarea deciziei instantei de apel si hotaririi primei instante,
cu pronuntarea unei noi hotariri de respingere a actiunii, din urmdtoarele
considerente.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa ce judeci
recursul, este in drept sa admita recursul si sa caseze decizia instantei de apel si/sau
hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.

Dupa cum urmeaza din actele cauzei s-a stabilit ca, prin decizia Consiliului
raional Nisporeni nr. 4/1 din 11 iulie 2014, a fost autorizatd si dispusa
comercializarea prin licitatie a Retelelor de gaze, gazoductul magistral ,,Straseni-
Nisporeni”, cu lungimea de 36900 metri liniari si a statiei de distribuire a gazului
(f.d.5).

Oficiul Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat in conformitate cu art. 64 al
Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala a
efectuat controlul sub aspectul legalitatii a deciziei mentionate §i a constatat ca
aceasta contravine legislatiei in vigoare, deoarece conducta gazoductului face parte
din domeniul public si nu poate fi vinduta la licitatie, motiv din care la data de 05
august 2014 a Tnaintat Consiliului raional Nisporeni notificarea nr.1304/0T10-255
prin care a solicitat abrogarea deciziei Consiliului raional Nisporeni nr. 4/1 din data
de 11 iulie 2014, concomitent sesizind si instanta de judecata (f.d.6-8).

Potrivit prevederilor art. 296 alin. (1) Cod civil, bunurile care apartin statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale fac parte din domeniul privat daca, prin lege
sau Th modul stabilit de lege, nu sint trecute in domeniul public.

Conform art. 101 alin. (1) - (2) din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04 mai 2007, autoritatile administratiei
publice centrale si locale efectueaza inventarierea bunurilor proprietate publica si, in
baza listelor de inventariere, asigura delimitarea acestora atit dupd apartenentd (de
stat/locala), cit si pe domenii (public/privat), in modul si in termenele stabilite de
Guvern. Listele bunurilor imobile aflate in proprietatea publica a statului sau a
unitatilor administrativ teritoriale se Intocmesc in baza actelor de inventariere.

Conform pct. 3 din Hotarirea Guvernului nr. 683 din data de 18 iunie 2004,
statueaza expres ca, autoritdtile administratiei publice locale si alti beneficiari vor
lua la evidenta contabild, vor inregistra in organele cadastrale si vor transmite toate
retelele de gaze la deservire tehnica, in baza de contract, intreprinderilor de gaze ale
Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz”.

Materialele cauzei denota ca, Gazoductul-magistral ,,Straseni-Nisporeni” cu
0 lungime de 36 900 m si o statie de distribuire a gazului a fost vindut de catre
Consiliul raional Nisporeni, conform contractului de vinzare-cumparare nr. 124-08-
2014 din 06 august 2014, SRL ,Moldovatransgaz”, societate fondata de SA
,,Moldova-Gaz”.

Aici, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curti
Supreme de Justitie considerd necesar a mentiona ca, pct. 26 al Hotaririi Guvernului
RM nr. 102 din 05 februarie 2013 ,,Cu privire la Strategia energetica a Republicii
Moldova pina in anul 2030”, statueaza ca, conform Regulilor pietei de gaze naturale,
SA “Moldovagaz” i-a fost atribuit statutul de operator al sistemului national de gaze
naturale. Pe piata gazelor naturale existd 24 furnizori autorizati la tarife



reglementate, unul la tarife nereglementate, un operator al retelei de transport (SRL
“Moldovatransgaz™) si 25 de titulari de licente pentru distributia de gaze naturale. In
conformitate cu Hotarirea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica
nr.408 din 6 aprilie 2011, piata de gaze naturale in Republica Moldova este stabilita
drept necompetitivd din cauza existentei unei singure surse de import, acesta fiind
realizat de catre furnizorul la tarife reglementate — SA ,,Moldovagaz”.

Astfel, instanta de recurs constatd ca, Gazoductului-magistral ,,Straseni-
Nisporeni” cu o lungime de 36 900 m si statia de distribuire a gazului a fost vindut
unui operator al retelei de transport, si anume SRL ,,Moldovatransgaz”, si nu unei
alte intreprinderi neautorizate.

Totodata, Colegiul constatd cu certitudine ca Gazoductului-magistral
,»,Strageni-Nisporeni” cu o lungime de 36 900 m si statia de distribuire a gazului, la
momentul tranzactiei apartinea Consiliului raional Nisporeni, fapt confirmat prin:
contractul de antrepriza nr. 1 din 14 aprilie 2004, incheiat intre Consiliului raional
Nisporeni si SA ,,Promtehgaz” (f.d. 66-67); procesul-verbal de receptie finala nr.
01/a din 20 iulie 2005, prin care au fost receptionate lucrarile de constructie a
gazoductului (f.d. 68-69); fisa de evidenta a mijloacelor fixe din 01 iulie 2007 (f.d.
70).

Mai mult ca atit, prin analogie s-a procedat si in orasul Hincesti conform
contractului de vinzare-cumparare a obiectului la licitatia cu strigare (prin negocieri
directe), obiectul contractului fiind Gazoductul de presiune medie din orasul
Hincesti, care apartine Unitatii administrativ-teritoriald orasului Hincesti, cu drept
de proprietate privata. (f.d.73-74).

Instanta de recurs, mai mentioneaza ca conform pct. 3 a Hotaririi Guvernului
RM nr. 683 din 18 iunie 2004 ,,despre aprobarea Regulamentului privind modul de
transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale Societdtii pe Actiuni
,Moldovagaz” la deservire tehnicd”, autoritifile administratiei publice locale si alti
beneficiari vor lua la evidenta contabila, vor inregistra in organele cadastrale si vor
transmite toate retelele de gaze la deservire tehnicd, in bazd de contract,
intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz”.

Conform pct. 4 a Hotaririi Curtii Constitutionale al RM ,,pentru controlul
constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 683 din 18 iunie 2004 ,,.Despre aprobarea
Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de
gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnica” se indicd ca,
conform preambulului Hotaririi nr. 683 si prevederilor Regulamentului (pct. 1, pct.
3), aprobat prin aceasta hotarire, scopul transmiterii retelelor de gaze intreprinderilor
de gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” si altor intreprinderi este deservirea
tehnica a gazoductelor si retelelor de gaze, ca obiective industriale periculoase, de
importanta strategica, si aprovizionarea fiabila a consumatorilor cu gaze. Hotarirea
nr. 683 prevede transmiterea retelelor de gaze la deservire tehnicd in baza de
contract. Prin urmare, transmiterea retelelor de gaze la deservire tehnica
intreprinderilor de gaze ,,Moldovagaz” si altor intreprinderi nu afecteaza sub nici o
forma dreptul de proprietate al unitatilor administrativ-teritoriale asupra retelelor de
gaze. Obiectul contractului de deservire tehnica este indeplinirea unor lucrari
reglementate, preconizate si infaptuite in corespundere cu actele normative, pentru
exploatarea retelelor de gaze.



In sustinerea acestor prevederi vine si pet. 5 al Hotaririi Guvernului RM nr.
1643 din 19 decembrie 2002 ,.cu privire la aprobarea Programului national de
gazificare a Republicii Moldova” care stabileste ca, la constructia gazoductelor si
altor obiecte de gazificare, finantate de la bugetul de stat, Ministerul Energeticii va
exercita functia de beneficiar unic. Gazoductele si alte obiecte de gazificare,
construite din contul bugetului de stat, vor fi transmise, in modul stabilit, la balanta
autoritatilor administratiei publice locale corespunzatoare. Autoritatile administratiei
publice locale si alti beneficiari vor transmite, In baza de contract, gazoductele
construite in gestiunea subdiviziunilor teritoriale ale Societétii pe Actiuni ,,Moldova-
Gaz”, indiferent din care surse au fost construite acestea.

Urmare a celor supra indicate, Colegiul constata ca, Gazoductul-magistral
,»Stragseni-Nisporeni” cu o lungime de 36 900 m si statia de distribuire a gazului este
bun ce face parte din domeniul privat al administratiei publice locale.

Or, conform art. 74 alin. (1), (3)-(4) al Legii privind administratia publica
locald nr. 436 din 28 decembrie 2006, constituie patrimoniu al unitatilor
administrativ-teritoriale bunurile mobile si imobile proprietate a satului (comunei),
orasului (municipiului), raionului §i unitatii teritoriale autonome Gagauzia, precum
si drepturile si obligatiile lor cu caracter patrimonial. Bunurile proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelurile intii i al doilea se impart in bunuri
ale domeniului public si ale celui privat. Autoritatile publice locale executive
asigurd, in conditiile legii, delimitarea si evidenta separata a bunurilor din domeniul
public si cel privat.

Conform art. 75 alin. (1) al Legii privind administratia publica locala nr. 436
din 28 decembrie 2006, din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale fac
parte bunurile determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de
uz sau de interes public local. Interesul public implicd afectarea bunului la un
serviciu public sau la orice activitate care satisface necesitatile colectivitatii, fara a
presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform destinatiei.

[ar, conform art. 76 al Legii privind administratia publica locala nr. 436 din
28 decembrie 2006, din domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale fac parte
bunurile care, in modul stabilit de lege, nu sint transferate in domeniul public de
interes local sau raional, dupa caz. Din domeniul privat pot face parte si alte bunuri
dobindite, in conditiile legii, de wunitatea administrativ-teritoriald. Bunurile
domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale sint alienabile, prescriptibile si
sesizabile, cu exceptiile stabilite expres prin lege.

Totodata, Colegiul considera necesar a mentiona In speta si prevederile art.
101 alin. (6) al Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121
din 04.05.2007, care statueaza ca, delimitarea bunurilor imobile proprietate publica
se finalizeaza cu inregistrarea drepturilor si a domeniilor in registrul bunurilor
imobile.

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de apel eronat a retinut ca
Gazoductul-magistral ,,Straseni-Nisporeni” cu o lungime de 36 900 m si statia de
distribuire a gazului este bun din domeniul public, in cazul conform materialelor
cauzei se constata ca bunul in litigiu este bun din domeniul privat al administratiei
publice locale.



Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie retine si prevederile art. 296 alin. (1) Cod civil, conform caruia,
bunurile care aparfin statului sau unitatilor administrativ-teritoriale fac parte din
domeniul privat daca, prin lege sau in modul stabilit de lege, nu sint trecute in
domeniul public.

Conform art. 1 alin. (3) din Legea privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor nr. 91 din 05 aprilie 2007, din domeniul public al statului, al
raionului, al unitdfii teritoriale autonome Gagauzia, al orasului (municipiului), al
satului (comunei), dupa cum sint de interes national sau local, fac parte terenurile
determinate de lege, precum si terenurile care, prin natura lor, sint de uz sau de
interes public.

Conform art. 101 alin. (1) - (2) din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din 04 mai 2007, autoritdtile administratiei
publice centrale si locale efectueaza inventarierea bunurilor proprietate publica si, in
baza listelor de inventariere, asigura delimitarea acestora atit dupa apartenenta (de
stat/locald), cat si pe domenii (public/privat), Tn modul si in termenele stabilite de
Guvern. Listele bunurilor imobile aflate in proprietatea publica a statului sau a
unitatilor administrativ teritoriale se intocmesc in baza actelor de inventariere.

Conform art. 11 alin. (1) din Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatit publice nr. 121 din 04 mai 2007, la inregistrarea de stat a bunurilor
imobile si a altor bunuri proprietate publicad in cadastrul bunurilor imobile sau in alt
registru de stat, se indica domeniul proprietatii publice la care se raporta bunul
Tnregistrat.

Conform art. 20 alin. (1) din Legea privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice nr. 121 din 04 mai 2007, evidenta intregului patrimoniu public se
tine 1n registrul patrimoniului public, care este un sistem de colectare, pastrare si
prelucrare a informatiei cu caracter juridic si financiar din domeniu.

Mai mult ca atit, instanta de recurs mentioneaza ca, conform certificatului —
confirmare eliberat de Consiliul raional Nisporeni nr. 181(2) din 04 decembrie 2014
se confirmd cd, Consiliul raional Nisporeni nu a adoptat decizii privind transferul
Gazoductului-magistral ,,Straseni-Nisporeni” ca bun Th domeniul public. (f.d.72).

Astfel, instanta de recurs constata ca, instanta de apel nu a aplicat in modul
corespunzator prevederile normative sus-mentionate. Or, in prezenta spetd nu exista
nici o dovada a faptului ca bunul litigios face parte din categoria bunurilor
domeniului public.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curti
Supreme de Justitie considera necesar de a mai mentiona cd, in speta prin
autorizarea comercializarii Gazoductului-magistral ,,Straseni-Nisporeni” cu o
lungime de 36 900 m si statia de distribuire a gazului nu este afectatd securitatea
energetica, deoarece SRL “Moldovatransgaz” este operator autorizat al retelei de
transport, conform pct. 26 al Hotaririi Guvernului RM nr. 102 din 05 februarie 2013
,,Cu privire la Strategia energetica a Republicii Moldova pina in anul 2030”.

Din considerentele supra mentionate si avind in vedere faptul ca
circumstantele pricinii au fost constatate pe deplin de cétre instanta de apel, insa
normele de drept material a fost aplicatd eronat, nefiind necesara verificarea
suplimentara de dovezi, Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite recursul declarat



de Consiliul raional Nisporeni, a casa decizia instantei de apel si hotarirea primei
instante, cu pronuntarea unei noi hotariri.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) Colegiul Civil, Comercial si de
Contencios Administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de Consiliul raional Nisporeni,.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 24 martie 2015 si hotarirea
Judecatoriei Nisporeni din 20 decembrie 2014, in pricina civild la cererea de
chemare in judecatd a Oficiul Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat impotriva
Consiliului raional Nisporeni cu privire la anularea deciziei Consiliului raional
Nisporeni nr. 4/1 din 11 1lie 2014 ,,Cu privire la autorizarea comercializarii
activelor neutilizate - Gazoductul magistral ,,Stragseni — Nisporeni”, cu pronuntarea
unei noi hotariri dupa cum urmeaza:

Se respinge ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd a Oficiului
Teritorial Ungheni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului raional Nisporeni cu
privire la anularea deciziei Consiliului raional Nisporeni nr. 4/1 din 11 iulie 2014
,,Cu privire la autorizarea comercializarii activelor neutilizate - Gazoductul magistral
,»Strageni — Nisporeni”.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Valentina Clevadi
Judecatorii Oleg Sternioala
Liliana Catan
lon Guzun

lurie Bejenaru
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