prima instanta: M. Guzun dosarul nr. 3ra-993/13
DECIZIE
31 iulie 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova
Judecatorii ~ Svetlana Novac, Tatiana Vieru, lurie Bejenaru, Galina Stratulat

examinind recursul declarat de catre Natalia Dubneac-Chioru reprezentata de
catre Adrian Lebedinschi, in pricina civild la cererea de chemare in judecata a Nataliei
Dubneac-Chioru impotriva Ministerului Afacerilor Interne, intervenient accesoriu Casa
Nationalda de Asigurari Sociale cu privire la achitarea indemnizatiei pentru cresterea
copilului si incasarea prejudiciului moral, impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din
04 decembrie 2012, prin care actiunea a fost respinsa,

constata

La 13 iulie 2012, Natalia Dubneac-Chioru a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne, intervenient accesoriu Casa Nationala de
Asigurari Sociale cu privire la achitarea indemnizatiei pentru cresterea copilului si
incasarea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii, Natalia Dubneac-Chioru a indicat ci este angajati in
organele afacerilor interne din 11 noiembrie 2005, actualmente detine functia de
inspector principal al Sectiei analiza, planificare si supraveghere a Directiei Generale
Paza de Stat a Departamentului Politie.

La 29 august 2008, a inregistrat casatoria cu Victor Gorca. La 13 iunie 2009 s-a
nascut copilul Daniel-Sebastian Gorca, iar la 29 ianuarie 2011 s-a nascut copilul Alexei-
Teodor Gorca.

In perioada 17 august 2009 pini la 20 septembrie 2010 prin ordinul MAI nr. 355
ef. din 21 august 2009 i s-a acordat concediu pentru ingrijirea copilului Daniel-Sebastian
Gorca, iar prin ordinul MAI nr. 106 ef. din 25 martie 2011 i s-a acordat concediu pentru
ingrijirea copilului Alexei-Teodor Gorca pentru perioada 28 martie 2011 pina la 29
ianuarie 2014.

Dupa nasterea copilului Daniel-Sebastian Gorca a fost luatd la evidenta la Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale s. Ciocana mun. Chisindu, unde avea viza de resedinta,
fiindu-i stabilita o indemnizatie pentru cresterea copilului in suma de 150 lei lunar pentru
anul 2009 si de l1a 01 ianuarie 2010 pina la implinirea virstei de un an si 6 luni in suma de
250 lei, fiind echivalentda cu indemnizatia acordata somerilor, motivind prin faptul ca
MAI nu achita contributia de asigurari sociale. Iar dupa nasterea copilului Alexei-Teodor
Gorca i s-a stabilit o indemnizatie pentru cresterea copilului in suma de 300 lei lunar pina
la Tmplinirea virstei de un an si 6 luni, fiind iardsi echivalentd cu indemnizatia acordata
somerilor, din acelasi motiv, cd MAI nu achita contributia de asigurari sociale.



Recent, de pe siteul CSJ al RM s-a informat, ca prin derogare de la prevederile
legislatiei In vigoare, indemnizatia pentru concediul partial platit pentru ingrijirea
copilului pina la virsta de 3 ani 1 s-a platit incorect, de catre CNAS din contul bugetului
de asigurari sociale de stat, in cuantum fix, ca pentru persoanele neangajate, in loc sa se
achite din contul bugetului de stat prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne, in
cuantum procentual din venitul mediu lunar pe care l-a avut in ultimele 6 Iuni de zile,
pina la nasterea copilului, stabilit de legislatia in vigoare.

La 27 iunie 2012, Seful Directiei Generale Economie si Finante a MAI, prin
raspunsul sub nr. 15/4-D-255/12, a respins cererea pe motiv ca este depusa tardiv.

Considera reclamanta, ca refuzul MAI de a satisface cerintele Tnaintate 1i incalca
dreptul de a primi indemnizatia pentru cresterea copilului.

Invoca reclamanta, ca in contractul individual de munca, incheiat cu MAI, in
Titlul I in p. 6 este prevazut ca ,,colaboratorul se bucura de drepturile si libertatile social-
economice, politice, personale ale cetatenilor Republicii Moldova...”, la fel si in p. 7 se
mentioneaza cd ,In perioada actiunii prezentului contract colaboratorii politiei sunt
supusi asigurarii personale obligatorii de stat in corespundere cu legislatia in vigoare”.

Dat fiind faptul ca Ministerul Afacerilor Interne al RM face parte din autoritatile
executive, situatia ei cade si sub incidenta art. 4 alin. (1) pct. 2) Legea privind sistemul
public de asigurari sociale, conform caruia in sistemul public sunt asigurate obligatoriu,
prin efectul legii, persoanele care sunt numite la nivelul autoritatii executive. Acest fapt
este prevazut expres in Legea cu privire la politie. Astfel, conform art.34 alin. (1) din
Legea cu privire la politie, toti colaboratorii politiei sint supusi asigurdrii de stat
obligatorii pe 0 sumd egald cu suma mijloacelor banesti de intretinere pe zece ani din
contul mijloacelor bugetelor respective, precum si din contul mijloacelor incasate pe baza
de contract de la ministere, departamente, intreprinderi, institutii si organizatii. Prin
urmare, colaboratorii politiei sunt persoane asigurate de stat si se bucura de dreptul la
indemnizatii din fondurile de asigurdri. Sustine reclamanta, ca Ministerul Afacerilor
Interne eronat a interpretat normele de drept material.

La stabilirea §i achitarea indemnizatiei, CNAS trateazd incorect statutul ei
considerind-o nu ca femeie salariatd, dar ca persoana neasiguratd, dupa ce i-a stabilit
aceasta indemnizatie, achitind-o intr-o plata fixa, ceea ce contravine normelor de drept
International si anume Conventiei OIM, precum si normelor de drept national.

Ca rezultat al actiunilor ilegale ale piritului nu-si poate satisface normal
necesitatile sale si ale familiei. Evident nu poate fi acceptata atitudinea piritului privind
refuzul de a-i acorda remunerarea, care i se cuvine conform legislatiei in vigoare.

Aceasta situatie i1 afecteazd grav comportamentul, devenind mai neincrezatoare
intr-un viitor mai bun. Pe linga suferintele fizice si psihice care le-a suportat si urmeaza
sd le suporte, are si multe cheltuieli, iar pentru a acoperi minimul cheltuielilor, a fost
nevoita sd se adreseze catre pirit, cu o cerere cu privire la achitarea indemnizatiilor, care
i-1 este garantatd prin legislatia in vigoare, iar piritul nu a dat curs cererii, astfel fiind
incélcata legislatia R. Moldova, prin actiunile sale piritul, i-a cauzat un prejudiciu moral,
care urmeaza a fi incasat in temeiul art. 1422 alin.(1) Cod Civil.

Solicitd reclamanta repunerea in termenul de prescriptie si a recunoaste ilegal
raspunsul MAI din 27.06.2012 nr. 15/4-D-255/12; a obliga Ministerul Afacerilor Interne
la plata diferentei neplatite de CNAS din indemnizatia pentru cresterea copilului Daniel-
Sebastian Gorca, lunar a cite 25% reiesind din salariul mediu de 4716,25 lei, pentru
perioada 13 iunie 2009 pina la 31 decembrie 2009 si cite 30% din aceasta suma pentru
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perioada 01 ianuarie 2010 pina la 20 septembrie 2010; a obliga Ministerul Afacerilor
Interne la plata diferentei neplatite de CNAS din indemnizatia pentru cresterea copilului
Alexei Teodor Gorca, lunar a cite 30% din salariul mediu de 4716,25 lei, pentru perioada
29 ianuarie 2011 pina la 28 ianuarie 2014; incasarea prejudiciului moral in valoare de
1000 lei si cheltuielile de judecata (serviciilor avocatului) In marime de 3000 lei.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 04 decembrie 2012 actiunea Nataliei
Dubneac-Chioru a fost respinsa ca neintemeiata.

La 20 februarie 2013, Natalia Dubneac-Chioru reprezentata de catre Adrian
Lebedinschi a depus recurs impotriva hotaririi primei instante, solicitand admiterea
recursului, casarea hotaririi primei instante $i emiterea unei noi hotariri prin care sa fie
dispusa repunerea in termenul de prescriptie, recunoasterea ca fiind ilegal raspunsul
Ministerului  Afacerilor Interne din 27 iunie 2012 nr.15/4-D-255/12, obligarea
Ministerului Afacerilor Interne la plata in beneficiul Nataliei Dubneac-Chioru a diferentei
neplatite de CNAS din indemnizatia pentru cresterea copilului Daniel-Sebastian Gorca,
lunar a cite 25% reiesind din salariul mediu de 4716,25 lei, pentru perioada 13 tunie 2009
pina la 31 decembrie 2009 si cite 30% din aceasta suma pentru perioada 01 ianuarie 2010
pina la 20 septembrie 2010; a diferentei neplatite de CNAS din indemnizatia pentru
cresterea copilului Alexei-Teodor Gorca, lunar a cite 30% din salariul mediu de 4716,25
lei, pentru perioada 29 ianuarie 2011 pina la 28 ianuarie 2014; obligarea Ministerul
Afacerilor Interne la plata in beneficial sau a prejudiciului moral in valoare de 1000 lei;
obligarea Ministerul Afacerilor Interne la plata in beneficial sau a cheltuielilor de
judecatd in marime de 3000 lei.

Prin articolul | Legea nr.155 din 5 iulie 2012 Codul de procedura civila al
Republicii Moldova nr.225-XV din 30 mai 2003 s-a modificat si completat cu excludereca
din Cod a articolelor 397-422.

Conform art. II alin.(6) Legea nr.155 din 5 iulie 2012, in vigoare de la 01
decembrie 2012, recursurile depuse Tmpotriva hotaririlor pronuntate in prima instanta de
catre curtile de apel vor fi examinate de Curtea Suprema de Justitie conform prevederilor
prezentei legi.

In conformitate cu art.3 alin.(1) Codul de procedurd civild, instantele
judecatoresti aplica legile procedurale civile n vigoare la data judecarii cauzei civile.

Astfel, recursul declarat de Natalia Dubneac-Chioru reprezentata de catre Adrian
Lebedinschi impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 04 decembrie 2012 urmeaza
a fi examinat conform modificarilor si completarilor operate in Codul de procedura civila
prin Legea nr.155 din 05 iulie 2012.

Prin prisma normei citate, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul depus in termen, deoarece
conform scrisorii de insotire, hotarirea primei instante a fost expediatd in adresa
recurentei la 28 ianuarie 2013 (f.d.58).

Studiind materialele dosarului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis cu casarea hotaririi primei instante i pronuntarea unei noi hotariri de
admitere partiala a actiunii, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta, dupa ce judeci recursul,
este in drept sd admita recursul si sa caseze integral sau partial decizia instantei de apel si
hotarirea primei instante, pronuntind o noua hotarire.



Materialele cauzei denota ca Natalia Dubneac-Chioru este angajata la serviciu in
cadrul organelor afacerilor interne in functia de inspector principal al sectiei analiza,
planificare si supraveghere a directiei generale pazd de stat a departamentului politiei,
fapt confirmat prin informatia nr. 151 din 16 mai 2012 (f.d. 13).

Conform certificatului de casatorie cu seria si numarul CS-V 0692816, eliberat de
Oficiul Stare Civila Chisinau, la 29 august 2008, Natalia Dubneac-Chioru a incheiat
casatoria cu Victor Gorca (f.d. 10).

Din casatorie, conform certificatelor de nastere au doi copii : Daniel-Sebastian
Gorca nascut la 13 iunie 2009 si Alexei-Teodor Gorca nascut la 29 ianuarie 2011 (f.d.
11-12).

Prin raspunsul din 27 iunie 2012, Directia generald economie si finante din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne a comunicat ca cererea privind stabilirea, recalcularea si
achitarea diferentei la plata indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pina la virsta
de 3 ani poate fi solicitata, in baza de acte justificative, in termen de 12 luni de la data
indeplinirii conditiilor de stabilire a acesteia si luind 1n consideratiei ca copiii sunt ndscuti
la 13 august 2008 si 29 ianuarie 2011 respectiv, cererea inaintata este depusd tardiv
(f.d.17).

Reiesind din continutul referintei Casei Nationale de Asigurdri Sociale a RM,
Nataliei Dubneac-Chioru i s-a stabilit, in baza deciziei CTAS sec. Ciocana, indemnizatie
unicd la nasterea copilului Daniel - Sebastian Gorca in marime de 1400 lei si
indemnizatie lunard pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 1,5 ani in marime de 150
lel lunar 1n perioada de la 13 iunie 2009 pina la 31 decembrie 2009, iar de la 01 ianuarie
2010 pina la implinirea virstei de un an si 6 luni in marime de 250 lei. Respectiv,
copilului Alexei - Teodor Gorca - indemnizatic unica in marime de 2000 lei si
indemnizatie lunara pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 1,5 ani in marime de 250
lei.

Fiind investitd cu examinarea prezentei pricini, prima instanta prin hotarirea din
04 decembrie 2012 a respins actiunea ca neintemeiata.

Colegiul considera concluziile primei instante neintemeiate, rezultate din
aplicarea eronatd a normelor de drept material, fapt care constituie temei de casare a
hotaririi judecatoresti.

Conform art. 124 Codul muncii, in baza unei cereri scrise, femeilor salariate si
ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor 1i se acordd un concediu
partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani.

Conform art. 4 alin.(1) Legea privind sistemul public de asigurdri sociale, in
sistemul public este asiguratd obligatoriu prin efectul legii persoana numitd la nivelul
autoritatii executive.

Prin prisma art. 107 Constitutia Republicii Moldova, Legii cu privire la Guvern,
ministerele sunt autoritatile executive care traduc in viatd politica Guvernului si astfel,
Ministerul Afacerilor Interne este autoritate executiva.

Astfel, luind in consideratie ca Ministerul Afacerilor Interne este autoritate
executiva, angajatii acestuia sunt asigurati in sistemul public obligatoriu prin efectul
legii.

Conform art. 18 alin. (1) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22 iulie 2004,
asiguratul care se afla in concediu pentru ingrijirea copilului are dreptul la indemnizatie
lunard pentru cresterea copilului de la data nasterii si pind la virsta lui de 3 ani.
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In scopul realizirii prevederilor Legii nr.289 din 22 iulie 2004, Guvernul
Republicii Moldova prin Hotararea nr.108, din 3 februarie 2005, a aprobat Regulamentul
cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiei pentru
incapacitatea temporard de munca si altor prestatii de asigurari sociale.

Conform punctului 6 al Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul
de calcul si de platd a indemnizatiei pentru incapacitatea temporara de munca si altor
prestatii de asigurari sociale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 108 din 3 februarie
2005, stabilirea, calcularea si plata indemnizatiei se efectueaza de catre unitatea
economica in care 1si desfasoara activitatea de baza angajatul (unde se pastreaza carnetul
de muncd) prin contract individual de munca si de catre casele teritoriale de asigurari
sociale pentru celelalte categorii de asigurati.

Conform art. 61 alin. (1) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012, in vigoare din 05 martie 2013, viata, sanatatea
si capacitatea de munca a politistului sint supuse asigurarii de stat obligatorii din bugetul
de stat.

In conformitate cu art. 37 alin. (4) al aceleiasi Legi, concediul de maternitate si
concediul pentru ingrijirea copilului se acorda politistului conform dispozitiilor generale.
Baza de calcul al indemnizatiei de maternitate, al indemnizatiei pentru cresterea copilului
si al indemnizatiei pentru ingrijirea copilului bolnav o constituie venitul mediu lunar
realizat de catre politist in ultimele 6 luni calendaristice anterioare lunii in care s-a produs
evenimentul.

Conform modificarilor recente operate in cadrul legal national, i anume adoptarii
si intrarii in vigoare a Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320
din 27 decembrie 2012, in vigoare din 05 martie 2013, care a succedat dupa abrogarea
Lege cu privire la politie nr. 416 din 18 decembrie 1990, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie subliniazd intentia expresa a
legislatorului national de a reglementa plata indemnizatiei de maternitate din bugetul de
stat la locul de serviciu.

Prin urmare, nu pot fi retinute argumentele piritului precum ca obligatia de a
stabili, calcula si achita Nataliei Dubneac-Chioru, indemnizatia lunara pentru ingrijirea
copilului pina la atingerea virstei de 3 ani ii revine Casei Nationale de Asigurari Sociale,
deoarece tinind cont de modificarile operate in legislatia internda, anume angajatorului i
revine obligatiunea de a achita indemnizatiile de ingrijire a copilului minor.

Or, conform art. 6 alin. (2) din Codul civil, legea noua este aplicabila situatiilor
juridice in curs de realizare la data intrarii sale in vigoare.

De asemenea nu poate fi luat in consideratie nici argumentul Ministerului
Afacerilor Interne precum ca actiunea este depusa cu omiterea termenului de prescriptie.
Or potrivit pct.7 alin. (1) lit. b) indemnizatia unica la nasterea copilului se stabileste: cu
conditia cd a fost solicitatd in termen de 12 luni de la nasterea copilului. In cazul in care
indemnizatia respectiva a fost solicitatd mai tirziu de termenul indicat, aceasta se
stabileste retroactiv, dar nu mai mult decit pentru 12 luni premargatoare datei adresarii cu
conditia cd a fost solicitatd in termen de 3 ani — in cazul persoanelor asigurate si in
termen de 1,5 ani — in cazul persoanelor neasigurate, de la data nasterii copilului.

Instanta de recurs considera intemeiatd cerinta recurentei cu privire la obligarea
Ministerul Afacerilor Interne sa achite diferenta neachitatd a indemnizatiei lunare pentru
cresterea copiilor minori Daniel-Sebastian Gorca ndscut la 13 iunie 2009 si Alexei-
Teodor Gorca nascut la 29 ianuarie 2011, pina la atingerea virstei de 3 ani.



Din certificatul eliberat de catre Ministerul Afacerilor Interne la 03 mai 2012 (f.d.
14), se constata ca marimea venitului mediu lunar a recurentei realizat in ultimele 6 luni
calendaristice constituie suma de 4716,25 lei, motiv pentru care indemnizatiile solicitate
de catre aceasta urmeaza a fi calculare tinindu-se cont de suma data.

Totodata instanta de recurs considera intemeiatd cerinta recurentei cu privire la
incasarea cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 3000 lei.

In cadrul examinarii cauzei, Natalia Dubneac-Chioru a fost asistati si reprezentati
pe parcursul examinarii pricinii de catre avocatul Adrian Lebedinschi, fapt confirmat prin
mandatul din 05 octombrie 2012 (f.d. 23).

Conform bonului de platd din 05 octombrie 2012, Natalia Dubneac-Chioru a
achitat avocatului Adrian Lebedinschi cheltuielile pentru asistentd juridica in suma de
3000 lei (f.d. 40).

Conform art. 96 alin. (1) CPC instanta judecatoreasca obligd partea care a pierdut
procesul sd compenseze partii care a avut cistig de cauzd cheltuielile ei de asistenta
juridica, In masura in care acestea au fost reale, necesare si rezonabile.

Colegiul considera ca cerinta recurentei Natalia Dubneac-Chioru cu privire la
repararea prejudiciului moral este neintemeiatd, deoarece aceste prevederi nu se
incadreaza in temeiurile prevazute de Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului nr. 320 din 27 decembrie 2012, in vigoare din 05 martie 2013.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul cd prima instanta a
aplicat eronat a normele de drept material, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care
urmeaza a fi admis, cu pronuntarea unei noi hotariri de admitere partiala a actiunii.

In conformitate cu art.444, art.445 alin. (1) lit. b), si alin.(3) CPC, Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul declarat de Natalia Dubneac-Chioru reprezentatd de catre
Adrian Lebedinschi

Se caseaza hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 04 decembrie 2012, in pricina
civili la cererea de chemare in judecatd a Nataliet Dubneac-Chioru impotriva
Ministerului Afacerilor Interne, intervenient accesoriu Casa Nationald de Asigurari
Sociale cu privire la achitarea indemnizatiei pentru cresterea copilului §i incasarea
prejudiciului moral si se pronuntatd o noud hotarire prin care:

Se admite partial actiunea depusa de Natalia Dubneac-Chioru impotriva
Ministerului Afacerilor Interne, intervenient accesoriu Casa Nationald de Asigurari
Sociale cu privire la achitarea indemnizatier pentru cresterea copilului si incasarea
prejudiciului moral.

Se recunoaste ilegal refuzul Ministerului Afacerilor Interne nr. 15/4-D-255/12 din
27 iunie 2012 de a-i stabili, calcula, achita Nataliei Dubneac-Chioru indemnizatia pentru
cresterea copilului pind la virsta de trei ani de la locul de munca.

Se obliga Ministerul Afacerilor Interne la plata in beneficiul Nataliei Dubneac-
Chioru a diferentei nepldtite de CNAS din indemnizatia pentru cresterea copilului
Daniel-Sebastian Gorca, nascut la 13 iunie 2009, lunar a cite 25% reiesind din salariul
mediu de 4716,25 lei, pentru perioada 13 iunie 2009 pind la 31 decembrie 2009 si cite
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30% din aceastd sumd pentru perioada 01 ianuarie 2010 pind la 20 septembrie 2010; a
diferentei neplatite de CNAS din indemnizatia pentru cresterea copilului Alexei-Teodor
Gorca, nascut la 29 ianuarie 2011, lunar a cite 30% din salariul mediu de 4716,25 lei,
pentru perioada 29 ianuarie 2011 pind la 28 ianuarie 2014.

Se incaseaza din contul Ministerului Afacerilor Interne in beneficiul Nataliei
Dubneac-Chioru cheltuielile de asistenta juridica in marime de 3000 (trei mii)lei.

in rest, pretentia Nataliei Dubneac-Chioru cu privire la repararea prejudiciului
moral se respinge ca neintemeiata.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Svetlana Novac
Tatiana Vieru
lurie Bejenaru

Galina Stratulat



