prima instantd: S.Papuha Dosarul nr.3ra-1434/15
instanta de apel: N.Traciuc, M.Anton si Tu. Cotruta

INCHEIERE
21 octombrie 2015 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele, judecatorul: Valeriu Doaga
Judecatorii: Galina Stratulat si Sveatoslav Moldova

examinind chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de catre
avocatul Tocan Irina si societatea cu raspundere limitata ,,NVST”, in pricina civila la
cererea de chemare 1n judecatd depusa de societatea cu raspundere limitata ,NVST”
impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chisinau cu privire la contestarea actelor
administrative, impotriva deciziei Curtii de Apel Chigindu din 02 aprilie 2015, prin
care s-a admis apelul declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chigindu, S-a casat
hotarirea Judecatoriei Rigscani mun.Chiginau din 27 octombrie 2014 si s-a emis 0
noua hotarire de respingere a actiunii

constata:

La 30 octombrie 2012 societatea cu raspundere limitata ,NVST” a depus
cerere de chemare in judecatd impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chisinau
cu privire la contestarea actelor administrative.

In motivarea actiunii societatea cu raspundere limitata ,,NVST” a indicat ca
prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chisinau nr.2670/7 din 21 septembrie
2012 emisa in baza actului de control fiscal nr.1-567916 din 28 august 2012 a fost
sanctionatd cu amendatd in marime de 50000 lei conform art.254 alin.(4) Codul
fiscal, pentru comiterea a treia oara a incalcarii necliberarea biletului de calatorie.

Prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chigindu nr.2671/7 din 21
septembrie 2012 emisa in baza actului de control fiscal nr.1-567917 din 28 august
2012 a fost sanctionata cu amenda in marime de 50000 lei conform art.254 alin.(4)
Codul fiscal, pentru comiterca a treia oard a incalcarii neeliberarea biletului de
calatorie.

Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chisinau in baza actului de control fiscal nr.1-
567992 din 30 august la 19 septembrie 2012 a emis decizia nr.2626/1, prin care i s-a
aplicat amendd in marime de 25000 lei pentru desfasurarea activitdtii de transportare
a calatorilor fara a elibera bilet de calatorie in temeiul art.254 alin.(4) Codul fiscal.

Prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chigindu nr.2627/1 din 19
septembrie 2012 emisd in baza actului de control fiscal nr.1-567993 din 30 august
2012 a fost sanctionatd cu amendd in marime de 25000 lei pentru desfasurarea



activitatii de transportare a calatorilor fara a elibera bilet de calatorie repetat in
temeiul art.254 alin.(4) Codul fiscal.

Nefiind de acord cu actele de control fiscal si deciziile emise de Inspectoratul
Fiscal de Stat mun.Chiginau le-a contestat cu cerere prealabila.

Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chisinau prin deciziile nr.261 si nr.262 din 23
octombrie 2012 a respins cererile prealabile.

Considera deciziile si actele de control fiscal ilegale, tendentioase si abuzive.

Desfasoara activitate de antreprenoriat onorindu-si cu buna-credinta
obligatiunile fiscale achitind in bugetul statului in termenii prevazuti de lege
impozitele si taxele stabilite.

Anterior activitatea societatii cu raspundere limitata ,NVST” a fost supusa
controlului fiscal, fapt confirmat prin actul de control fiscal nr.1-566727 din 03 iulie
2012.

Prin decizia Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau nr.2198/1 din 31 iulie
2012 i-a fost aplicatd amenda in marime de 10000 lei pentru desfasurarea activitatii
de transportare a calitorilor fira a elibera bilet de calatorie conform art.254 alin.(2")
Codul fiscal.

Decizia Inspectoratului Fiscal de Stat mun. Chisinau nr.2198/1 din 31 iulie
2012 a contestat-o in instanta de contencios administrativ.

Pretinsele incalcari a prevederilor pct.14 lit.tm) al Regulamentului
transportatorilor auto de cdlatori si bagaje, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.854
din 28 iulie 2006 nu au relevanta, deoarece respecta aceste prevederi legale.

Articolul 254 alin.(2") Codul fiscal nu este aplicabil fatdi de societatea cu
raspundere limitata ,NVST”, deoarece posedd toate documentele necesare pentru
desfasurarea activitatii, inclusiv bilete de cdlatorie si registrele de strictd evidenta.

Instructeaza permanent conducdtorii auto pe marginea eliberarii biletelor de
calatorie tuturor pasagerilor.

Comportamentul de rea-credintd manifestat de inspectorii fiscali la efectuarea
pretinselor controale fiscale au drept scop incetarea activitatii societatii cu raspundere
limitata ,,NVST”.

Cere societatea cu raspundere limitata ,,NVST” anularea actelor de control
fiscal nr.1-567916 si nr.1-567917 din 28 august 2012, nr.1-567992 si nr.1-567993 din
30 august 2012, deciziilor n1/2626/1 si nr.2627/1 din 19 septembrie 2012, nr.2670/7
sinr.2671/7 din 21 septembrie 2012, nr.261 si nr.262 din 23 octombrie 2012 emise de
Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chisindu ca fiind ilegale, tendentioase si abuzive.

Prin hotérirea Judecatoriei Riscani mun.Chisinau din 27 octombrie 2014
actiunea a fost admisa.

S-au anulat ca ilegale deciziile Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chisinau cu
privire la aplicarea sanctiunilor fiscale nr.2626/1 si nr.2627 din 19 septembrie 2012,
nr.2670/7 si nr.2671/7 din 21 septembrie 2012.

S-au anulat ca ilegale deciziile Inspectoratului Fiscal de Stat mun.Chisinau
nr.261 si nr.262 din 23 octombrie 2012 de respingere a contestatiilor depuse
impotriva deciziilor de sanctionare fiscala.



S-au anulat actele de control fiscal nr.1-567916 si nr.1-5679 din 28 august
2012, nr.1-567992 si nr.1-567993 din 30 august 2012 ca fiind ilegale.

Prima instantd a motivat solutia cd conform art.239 Codul fiscal, scopul
procedurii de examinare a cazului de incalcare fiscald constd in clarificarea prompta,
multilaterala, exhaustiva si obiectiva a circumstantelor in care s-a produs,
solutionarea lui in strictd conformitate cu legislatia.

Contrar normelor citate societatea cu raspundere limitata ,NVST” nu a avut
parte de o examinare multilaterala si obiectiva a cazului de incélcare fiscala.

Sanctionarea survine pentru practicarea activitatii fara bilete de calatorie si nu
pentru neeliberarea biletelor de célatorie.

Societatea cu raspundere limitatd ,NVST” dispune de bilete de calatorie si le
elibereaza célatorilor.

Datele privind eliberarea biletelor (numarul de bilete, seria) se consemneaza in
borderoul de evidenta a biletelor.

Societatea cu raspundere limitata ,NVST” procura biletele regulat, elibereaza
soferilor sistematic bilete, insotite de borderourile corespunzatoare, iar incasarile din
vinzarea biletelor se fac cu utilizarea masinii de casa cu memorie fiscala.

Prevederile art.254 alin.(2") Codul fiscal nu sunt aplicabile fata de societatea cu
raspundere limitatd ,NVST”, deoarece aceasta poseda toate documentele necesare
pentru desfasurarea activitatii, inclusiv bilete de calatorie si registrele de stricta
evidenta.

La 31 octombrie 2014 Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chisinau a depus apel
nemotivat, iar la 04 februaric 2015 apel motivat impotriva hotaririi Judecatoriei
Riscani mun. Chisinau din 27 octombrie 2014.

Curtea de Apel Chisindu prin decizia din 02 aprilie 2015 a admis apelul
declarat de Inspectoratul Fiscal de Stat mun.Chisinau, a casat hotarirea Judecatoriei
Riscani mun. Chisinau din 27 octombrie 2014 si a emis o noud hotarire, prin care a
respins actiunea.

Instanta de apel a motivat solutia ci conform art.254 alin.(2") Codul fiscal,
pentru desfasurarea activitdtii de transportare a caldtorilor cu mijloace de transport
auto pe rute suburbane, urbane, interurbane, internationale fard bilete de calatorie
(bilet de calatorie — bon de casd emis de masina de casa si de control cu memorie
fiscala sau document de stricta evidentd cu pret fixat, inregistrat la agentul
transportator, confectionat in mod tipografic in conformitate cu actele normative in
vigoare), contribuabilul si persoana imputernicitd inregistratd la agentul transportator
se sanctioneazad cu amenda in marime de 10000 lei pentru fiecare caz de incalcare (in
vigoare la acel moment).

Aliniatul 4 al aceluiasi articol prevede cd comiterea repetatd a incalcarilor
specificate la alin.(1), (2) si (2') se sanctioneazi cu amenda de 25000 lei. Comiterea a
treia oard si mai mult a incilcarilor specificate la alin.(1), (2) si (2%) sa sanctioneazi
cu amenda de 50000 lei pentru fiecare caz (in vigoare la acel moment).

Prin transportarea fara bilete persoanele imputernicite inregistrate la agentul
transportator — conducatorii auto, au admis incélcari fiscale pentru care contribuabilul



societatea cu raspundere limitata ,NVST” a fost trasa la raspundere, prin aplicarea
sanctiunilor fiscale.

Prima instanta neintemeiat a considerat ca actele de control fiscal nr.1-567916
si nr.1-567917 din 28 august 2012, nr.1-567992 si nr.1-567993 din 30 august 2012 si
deciziile nr.261 si nr.262 din 23 octombrie 2012 emise de Inspectoratul Fiscal de Stat
mun.Chisindu pot constitui obiect al judecarii in ordinea contenciosului administrativ
si au fost anulate ca fiind ilegale.

Prin mandatul nr.0524118 din 20 iunie 2015 avocatul Tocan Irina a fost
imputernicita de societatea cu raspundere limitata ,NVST” sa-i reprezinte interesele
in instantele de judecata cu dreptul de a semna si depune cerere de chemare in
judecata, de a ataca cu apel si recurs hotarirea judecatoreasca etc. (f.d.136).

La 29 iulie 2015 avocatul Tocan Irina si societatea cu raspundere limitata
,NVST” au declarat recurs impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 02 aprilie
2015, solicitind admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel si mentinerea
hotaririi primei instante.

In motivarea recursului avocatul Tocan Irina si societatea cu raspundere
limitata ,NVST” au invocat ca instanta de apel nu a aplicat pct.4 lit.b) al
Regulamentului transportatorilor auto de caldtori si bagaje, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.854 din 28 iulie 2006, art.986 alin.(1), art.987 alin.(1), art.204 Codul
civil, pct.14 al Hotaririi Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.10 din 30 octombrie
2009 cu privire la practica aplicarii de catre instantele de contencios administrativ a
unor prevederi ale Legii contenciosului administrativ.

Instanta de apel a aplicat eronat prevederile art.3 Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000 si art.254 alin.(2") Codul fiscal.

Societatea cu raspundere limitata ,NVST” 1si desfasoara activitatea de
transportare a pasagerilor cu autocarul de tip maxi-taxi, cu bilete de calatorie, fapt ce
se confirma prin actele de control in care este indicat ca soferii detineau bilete, prin
copiile registrelor de evidentd a biletelor in care fiecare conducator auto se semneaza
pentru primirea biletelor, precum si prin borderoul de evidenta a biletelor.

In Regulamentul transportatorilor auto de cilitori si bagaje, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.854 din 28 iulie 2006, nu este prevazuta aplicarea amenzii
pentru neeliberarea biletelor de calatorie in tipurile de transport maxi-taxi.

Instanta de apel incorect a apreciat probele anexate la materialele pricinii si
circumstantele la care au facut referire partile.

Eronat a constatat instanta de apel ca deciziile Inspectoratului Fiscal de Stat
mun.Chisinau, prin care s-au respins contestatiile asupra deciziilor de sanctionare nu
pot fi obiect al controlului judecatoresc in ordinea contenciosului administrativ.

In conformitate cu art. 439 alin. (2) Codul de proceduri civild, dupa parvenirea
dosarului, un complet din 3 judecatori decide asupra admisibilitdtii recursului,
dispune expedierea copiei de pe recurs intimatului, cu instiintarea despre necesitatea
depunerii obligatorii a referintei timp de o luna de la data primirii acesteia. In cazul
neprezentarii referintei in termenul stabilit, admisibilitatea recursului se decide in
lipsa acesteia.



in conformitate cu art. 439 alin. (3) Codul de proceduri civild, judecatorul
raportor verifica incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate in recurs si face
un raport verbal in fata completului de judecata instituit in conformitate cu alin. (2).

Verificand incadrarea in prevederile legii a temeiurilor invocate de avocatul
Tocan Irina si societatea cu raspundere limitatd ,NVST” in cererea de recurs pe baza
materialelor din dosar, audiind raportul verbal al judecatorului raportor, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera ca acesta este inadmisibil din urmatoarele motive.

Temeiurile de declarare a recursului sunt prevazute la art.432 alin. (2), (3) si (4)
Codul de procedura civila.

Avocatul Tocan Irina si societatea cu raspundere limitata ,,NVST” in cererea
de recurs temeiuri prevazute la art. 432 alin.(2), (3) si (4) Codul de procedura civila
nu a invocat.

In conformitate cu art. 433 lit. a) Codul de procedura civili, cererea de recurs
se considerd inadmisibild in cazul in care recursul nu se incadreazd in temeiurile
prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4).

In conformitate cu art. 440 alin. (1) Codul de proceduri civila, in cazul in care
se constatd existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide iIn mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nicio referire cu privire la fondul recursului.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justifie mentioneaza ca procedura admisibilitdfii constd in verificarea
faptului, daca motivele invocate in recurs se incadreaza in cele prevazute in art. 432
alin. (2), (3) si (4) Codul de procedura civila.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a relevat in jurisprudenta
sa constantd ca ,, ... art. 6 paragraful 1 al Conventiei Europene pentru Apdararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale nu impune motivarea in detaliu a
unei decizii prin care o instantd de recurs, intemeindu-se pe dispozifii legale
specifice, respinge recursul declarat impotriva sentintei pronuntate de o instantd
inferioard, ca fiind lipsit de sanse de succes”. (cauza Rebait si altii contra Frantei,
Comisia Europeand a Drepturilor Omului, 25 februarie 1995, nr.26561/1995).

Astfel, din motivele mentionate si avand in vedere cd instanta de apel a
examinat pricina sub toate aspectele, cu respectarea normelor de drept material,
procedural si apreciind corect probele administrate a emis o hotarire legala, iar
argumentele invocate de avocatul Tocan Irina si societatea cu raspundere limitatd
L,NVST” in cererea de recurs poartd caracter declarativ si nu se incadreazd in
temeiurile prevazute la 432 alin. (2), (3) s1 (4) Codul de procedura civila, completul
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul declarat inadmisibil.

In conformitate cu art. 270, art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) Codul de
procedura civild, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie



dispune:
Recursul declarat de avocatul Tocan Irina si societatea cu raspundere limitata
., NVST” se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabild din momentul emiterii.
Presedinte, judecatorul: Valeriu Doaga

Judecatorii: Galina Stratulat

Sveatoslav Moldovan



