Prima instanta: Judecatoria Centru mun. Chisindau Dosarul nr. 3ra-1371/15
Judecator: M. Negru

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu

Judecatori: A. Panov, A. Minciuna, M. Moraru

INCHEIERE
21 octombrie 2015 mun. Chiginau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tatiana Vieru
Judecatori Oleg Sternioald, lon Druta

examinand chestiunea cu privire la admisibilitatea recursului declarat de catre
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,StarNet” si Societatea cu Raspundere Limitata
,»StarNet Solutii”,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd depusa de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,StarNet” si Societatea cu Raspundere Limitata ,,StarNet Solutii”
impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei a RM privind recunoasterea ilegalitatii actiunilor, constatarea
incélcarii procedurii si termenului de examinare a cererii de cesionare, incasarea
prejudiciului moral,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 03 iunie 2015, prin care a fost casata
hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 22 decembrie 2014 si emisa hotarire
noua,

constata

La 15 mai 2015, SRL ,,StarNet” si SRL ,,StarNet Solutii” s-au adresat cu cerere de
chemare 1n judecatd catre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei a RM (ANRCETI), solicitind recunoasterea
ilegalitatii actiunilor, constatarea incalcarii procedurii si termenului de examinare a
cererii de cesionare, incasarea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii reclamantii au indicat ci, la data de 28 ianuarie 2014,
»StarNet Solutii” SRL a Tnaintat catre ANRCETTI o cerere prin care a solicitat cesionarea
licentelor pentru utilizarea resurselor limitate (resurselor de numerotare) in scopul
furnizarii retelelor si serviciilor publice de comunicatii electronice, cu anexarea
pachetului necesar de documente in strictd conformitate cu prevederile Hotaririi cu
privire la aprobarea proceduri de cesionare a licentelor si serviciilor publice de
comunicatii nr. 08 din 25.02.2010.

in virtutea faptului cd la cererea respectiva a fost anexat Contractul de cesiune si
Angajamentul semnat de administratorul SC ,,StarNet Solutii” SRL, conform caruia
cesionarul si-a asumat deplina responsabilitate pentru toate obligatiile cedentului,



inclusiv fatd de ANRCETI totusi, Agentia la data de 05 februarie 2014, a remis in adresa
SC ,,StarNet” SRL scrisoarea prin care a comunicat refuzul de a emite decizia privind
acceptarea cesionarii licentelor catre cesionar, din considerentul ca, nu au fost achitate
taxele de reglementare si monitorizare de catre SC ,,StarNet” SRL pentru trimestrul IV.

Indica reclamantii ca, urmare a raspunsului Agentiei, SC ,,StarNet” SRL a achitat
suma restantd, fiind astfel inlaturat unicul temei de refuz la acceptarea cesionarii
resurselor de numerotare, si in acest sens, la data de februarie 2014, SC ,,StarNet” SRL a
depus la ANRCETI o cerere prin care a solicitat reluarea examinarii cererii depuse de
cesionar, cu emiterea deciziei de acceptare a cesiondrii.

Considera reclamantii ca, din motive neintemeiate, Agentia pind la data de 25
februarie 2014, adica aproape dupa o lunad de la prima cerere Inregistratd nu a emis o
decizie pa marginea solicitdrii companiei SC ,,StarNet Solutii” SRL, desi, potrivit
prevederilor Hotaririi cu privire la aprobarea procedurii de cesionare a licentelor de
utilizare a resurselor limitate in scopul furnizérii retelelor si serviciilor publice ce
comunicatii electronice, acest termen nu poate depasi 7 zile.

La data de 25 februarie 2014, SC ,,StarNet” SRL a receptionat noua scrisoare de la
ANRCETI, prin care Agentia din nou a constatat un impediment de a emite decizia de
acceptare a cesiunii licentelor, si anume neprezentarea de catre solicitant a deciziei
autoritatii de concurentd prin care se declard operatiunea de concentrare economica,
facand trimitere in acest sens la norma pct. 9 subpct. 3 din procedura de cesionare a
licentelor de utilizare a resurselor limitate.

Mentioneaza reclamantii ca, in acest sens, ANRCETI a expediat in adresa SC
»StarNet” SRL adresarea nr. 02-SALDDR/193 din 24.02.2014, prin care a comunicat
despre lipsa deciziei Autoritatii de Concurentd prin care procedura de cesionare a
licentelor se declarda operatiune de concentrare eronomicd compatibild cu mediul
concurential, prevazut la norma pct. 9 sbpct. 3 din procedura de cesionare a licentelor de
utilizare a resurselor limitate in scopul furnizarii serviciilor publice de comunicatii
electronice, aprobata prin Hotarirea Consiliului de Administrare al ANRCETI nr. 8 din
25.02.2010..

Considera reclamantii ca, aceasta solicitare al Agentiei este lipsitd de temeinicie si
care confirmd actiunile ANRCETI de tergiversare a executdrii obligatiilor sale legale,
prejudiciind compania in volum destul de impunator, fapt ce a conditionat adresarea in
instanta cu o actiune in vederea apararii drepturilor legale.

Atentioneaza reclamantii ca totusi, Compania, oricum a expediat In raspuns catre
ANRCETI la data de 25 februarie 2014, prin care a explicat prevederile legale referitor
la notiunea de operatiune de concentrare economica §i necesitatea prezentarii avizului
Consiliului Concurentei.

In adresarea inregistrati cu nr. 280 din 25.02.2014 expediatd de Compania StarNet,
referitor la scrisoare nr. 02-SAL DDR/193 din 24.02.2014, cu privire la necesitatea de a
prezenta decizia autoritatii de concurentd, au mentionat ca acest document este necesar
in cazul furnizorilor de retele care intrunesc conditiile privind cifra de afaceri prevazute
de art.22 alin.(l) al Legii Concurentei nr.183 din 11 iulie 2012. Potrivit art. 22 a actului
normativ mentionat, operatiunile de concentrare economica sint supuse evaludrii si
urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei inainte de punerea in aplicare, atunci
cind cifra totala de afaceri realizatd cumulativ de intreprinderile implicate, inregistrata in
anul anterior operatiunii, depaseste 25 000 000 lei si exista cel putin doua intreprinderi



implicate in operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in
parte, o cifra totala de afacer1 mai mare de 10 000 000 lei in anul anterior
Operatiunii.

in conformitate cu Raportul Statistic pentru anul 2013 CE - 2, inregistrat la
ANRCETI cu nr. 791 din 14.02.2014, cifra de afaceri vinzari telefonie fixa constituie 3
729 588,0, adica nici pe aproape nu atinge suma indicatd in Legea concurentei nr.183 din
11 iulie 2012, si respectiv cazul din spetd nu cade sub incidenta prevederii respective, si
respectiv au solicitat eliberarea licentelor in termeni cit mai restrinsi.

Mentioneaza reclamantii ca, chiar si dupa aceasta adresare, in care a fost explicata
toatd speta detaliat si amanuntit, ANRCETI a continuat terorizarea, refuzind in
continuare eliberarea licentelor, precum eliberarea unui refuz oficial, ca sa fie posibil de
atacat in instanta ca act administrativ.

in schimb, la data de 03 martie 2014, ANRCETI expediaza citre companie, 0
adresare repetatd pe acest subiect, nr. 01SAJ DJ/217, din care poate fi conchisa
incompetenta ANRCETI, or a solicitat prezentarea unui document in care si fie indicat
faptul daca cesiunea licentelor urmeaza a fi sau nu autorizata de Consiliul Concurentei.

Calificind aceastd solicitare ca una ilegald, contrar procedurii, cu toate acestea,
Compania reclamanta intru solutionarea mai urgenta a cazului a adresat la data de 06
martie 2014 o cerere nr. 353 catre Consiliul Concurentei cu solicitarea de a expedia un
raspuns cu caracter explicativ referitor la faptul daca cesiunea licentelor de telefonie
constituie o operatiune de concentrare economica, cifra de afaceri fiind mult mai mica
decit cea prevazuta de lege.

Ca raspuns la adresarea Companiei StarNet, Consiliul Concurentei a expediat
scrisoarea nr. 05/74 - 291 din 12.03.2014, in care se stipuleaza ca cesionarea telefoniei
notificata la ANRCETI la 28.01.2014, nu constituie concentrare economica si respectiv
nu este necesar avizul Consiliului Concurentei.

Considera reclamantii ca ANRCETI doar tergiverseazd examinarea solitarii,
invocind niste temeiuri formale, lipsite de justificare si fara suport juridic.

Solicita reclamantii:

-Recunoasterea actiunilor Agentiei pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei ca fiind ilegale;

-Constatarea incalcarii procedurii §i termenului de examinare a cererii reclamantilor
cu privire la cesionare;

-Incasarea prejudiciului moral in contul reclamantilor in marime de 100 000 lei per
reclamant.

Prin incheierea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 03 iunie 2014, a fost respins,
ca fiind neintemeiat, demersul Agentiei pentru Reglementare in Comunicatii Electronice
si Tehnologia Informatiei a RM privind scoaterea de pe rol a cererii de chemare in
judecata.

Prin o alta incheiere a Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 03 iunie 2014, a fost
respins, ca fiind neintemeiat, demersul inaintat de ANRCETI privind respingerea cererii
de chemare in judecata ca fiind inadmisibild din motiv de tardivitate.

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 22 decembrie 2014, actiunea a
fost admisa partial. S-a constatat faptul incdlcarii de catre Agentia Nationalda pentru
Reglementare 1n Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a RM a procedurii si
termenului de examinare a cererii coreclamantilor SC ,,StarNet” SRL si SC ,,StarNet



Solutii” SRL cu privire la cesionare. In rest, pretentiile au fost respinse ca fiind
neintemeiate.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 03 iunie 2015, a fost admis apelul declarat
de Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei a RM, casata hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 22 decembrie
2014, in partea in care actiunea a fost admisa, si pronuntatda o noud hotarire prin care:

-S-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecatd depusa de SC
»StarNet” SRL, SC ,,StarNet Solutii” SRL catre Agentia Nationala pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei a RM privind constatarea incalcarii
procedurii §i termenului de examinare a cererii de cesionare.

-in rest, hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 22 decembrie 2014, s-a
mentinut fard modificari.

Nefiind de acord cu decizia mentionata, la 24 august 2015, SRL ,,StarNet” si SRL
,StarNet Solutii” au declarat recurs, solicitind admiterea recursului, casarea deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 03 iunie 2015 si mentinerea hotaririi Judecatoriei Centru
mun. Chisinau din 22 decembrie 2014.

In motivarea recursului, cu reiterarea motivelor de fapt si de drept invocate pe
parcursul examindri cauzei In instantele inferioare, recurentii au indicat cd instanta de
apel nu a constatat si elucidat pe deplin circumstantele care au importanta pentru
solutionarea pricinii.

Conform art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declard in termen de 2 luni de la data
comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Avind 1n vedere ca copia deciziei integrale a instantei de apel a fost expediatd in
adresa partilor la 19.06.2015 (f.d. 196), cit si faptul ca la materialele cauzei nu sunt
careva probe privind receptionarea acesteia, decit invocarea in recurs despre faptul
receptionarii deciziei la 08.07.2015 (f.d. 200), recursul se considera declarat in termen.

La 15 septembrie 2015, Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei a RM a prezentat referintd pe marginea recursului
declarat, solicitind declararea acestuia inadmisibil.

Examinand temeiurile recursului, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a RM considera ca recursul este
inadmisibil din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) CPC RM, partile si alti participanti la proces
sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca incdlcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural.

Alineatele (2) si (3) al articolului mentionat, prevad exhaustiv cazurile in care se
considera ca au fost aplicate eronat normele de drept material sau procedural, iar alin. (4)
prevede ca savirsirea altor incdlcari decit cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul i in masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a pricinii sau in cazul in care instanta de recurs considera ca
aprecierea probelor de catre instanta judecdtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in care
erorile comise au dus la incédlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In conformitate cu art. 433 lit. a) CPC, cererea de recurs se considerd inadmisibila
in cazul in care recursul nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3),
(4) CPC RM.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii



Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de SRL ,,StarNet” si SRL ,,StarNet
Solutii” nu se incadreaza in temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC, or
recurentii NU au invocat nici un temei care ar indica la ilegalitatea deciziei contestate, ci
au formulat critici ce se axeaza asupra fondului cauzei.

Prin urmare, argumentele recursului nu indica la incélcarea esentiala sau aplicarea
eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de catre instanta
de apel, respectiv nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Or, recursul exercitat conform sectiunii a II-a are caracter devolutiv numai asupra
problemelor de drept material si procedural, verificindu-se doar legalitatea deciziei, dar
nu §i temeinicia in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie reitereaza si1 faptul cd, procedura
admisibilitatii constd 1n verificarea faptului, dacd motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) CPC.

Completul tine sa mentioneze ca conform jurisprudentei CEDO, recursul trebuie sa
fie efectiv, adica sa fie capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel
recursul trebuie sa posede puterea de a indrepta in mod direct starea de lucruri (cauza
Purcell vs Irlanda, 16 aprilie 1991), insa motivele recursului invocate in speta sunt
similare celor invocate in cadrul judecarii pricinii, care au fost apreciate corespunzator.

In astfel de circumstante, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a considera recursul
declarat de SRL ,,StarNet” si SRL ,,StarNet Solutii” ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. art. 269-270, 433 lit. a), 440 CPC, completul Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

dispune
Recursul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,StarNet” si Societatea cu

Réspundere Limitata ,,StarNet Solutii” se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila din momentul emitertii.

Presedintele completulut,
judecatorul Tatiana Vieru

Judecatorii Oleg Sternioala

Ion Druta



