prima instanta: Gh. Burdujan dosarul nr. 2ra-1406/13
instanta de apel: L. Bulgac, L. Popova, A. Gavrilita

DECIZIE

07 august 2013 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tulia Sircu
Judecatorii Tamara Chisca — Doneva, Valentina Clevadi
Ion Corolevschi, Ion Vilcov

examinand recursul declarat de catre Primaria or. Basarabeasca,

in pricina civila la cererea de chemare in judecatd a Raisei Tugai impotriva
Directiei Generale Invatimant Basarabeasca si Primiriei or. Basarabeasca cu privire
la anularea ordinului de concediere, restabilirea in functie, incasarea salariului pentru
perioada absentei fortate de la munca, repararea prejudiciului material si moral,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisinau din 08 noiembrie 2012 prin care au
fost respinse apelurile declarate de catre Directia Generala Invatimant Basarabeasca
si Primaria or. Basarabeasca, si mentinutd hotarirea Judecatoriei Basarabeasca din 04
iulie 2012,
constata:

La 12 martie 2012 Tugai Raisa a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Directiei Generale Invitimant Basarabeasca si Primiriei or. Basarabeasca
cu privire la anularea ordinului de concediere, restabilirea in functie, incasarea
salariului pentru perioada absentei fortate de la muncd si repararea prejudiciului
moral.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat ci incepand cu 27 iunie 1995 a
exercitat functia de director al gradinitei-crese nr. 1 ,,Antosca” din or. Basarabeasca,
de multiple ori fiind decernatd cu diplome de merit pentru activitatea didactica si
instructiva efectuata.

Conform actului de control din 09 noiembrie 2011 in urma inspectarii financiare
totale la Primaria or. Basarabeasca pentru perioada 01 ianuarie 2009-01 octombrie
2011 efectuate de catre Serviciul revizie si control al Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, s-a constatat ca la gradinita-cresa nr. 1, al careia director este
reclamanta, pentru efectuarea muncii in functia de carutas in lipsa mijlocului de
transport si tractiune (caruta si cal), au fost remunerate doud persoane in suma totala
de 24 700 lei, in lipsa necesitatii de aprovizionare a institutiei prescolare cu produse
alimentare de catre carutas.

Mentioneaza reclamanta ca actul de control respectiv a servit temei juridic
pentru aplicarea sanctiunii de eliberare a sa din functia de director ca urmare a
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savarsirii abuzului de serviciu, in acest sens fiind emisa dispozitia Primarului or.
Basarabeasca nr. 204 din 14 decembrie 2011, modificata prin dispozitia nr. 24 din 23
lanuarie 2012, in care in pct. 1 s-a dispus eliberarea din functie a Raisei Tugai in baza
art. 86 alin. (1) lit. p) Codul Muncii — incalcarea grava, chiar si o singura data, a
obligatiilor de munca de catre conducatorul unitétii, cu Tnaintarea demersului catre
Directia Generald Invatamant Basarabeasca privind concedierea Raisei Tugai din
functia de director a gradinitei-crese nr. 1 ,,Antosca” din or. Basarabeasca.

Prin ordinul nr. 02-p din 27 ianuarie 2012 emis de catre seful Directiei Generale
Invatimant Basarabeasca, Tugai Raisa a fost concediati din functia de director
incepand cu data de 30 ianuarie 2012 pentru prejudiciile financiare Tn marime de
24700 lei aduse Primariei or. Basarabeasca constatate in rezultatul verificarii
efectuate de catre Serviciul revizie si control al Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova.

Considera reclamanta ordinile respective ca fiind neintemeiate si abuzive, emise
cu incdlcarea vaditd a normelor de drept pertinente si1 fundamentate pe circumstante
realmente inexistente.

Mai sustine reclamanta ca concedierca nelegitima i-a cauzat o stare grava de
stres si frustrare, soldatda cu consecinte ireversibile pentru sanatatea ei, precum si i-a
adus atingere demnitatii si reputatiei profesionale.

Solicita reclamanta Tugai Raisa anularea dispozitiei nr. 204 din 14 decembrie
2011 a Primariei or. Basarabeasca si a ordinului de concediere nr. 02-p din 27
ianuarie 2012 a Directiei Generale Invatimant Basarabeasca, restabilirea in functia de
director a gradinitei-crese nr. 1 ,,Antosca” din or. Basarabeasca, incasarea salariului
pentru perioada absentei fortate de la munca, incasarea in beneficiul sau de la
Directia Generald Invitimant Basarabeasca a sumei de 60000 lei cu titlu de
prejudiciu moral si de la Primaria or. Basarabeasca a sumei de 100 000 lei cu titlu de
prejudiciu moral.

Pe parcursul examindrii pricinii civile, reclamanta si-a majorat pretentiile,
solicitand suplimentar repararea din contul paratilor a prejudiciului material in
marime de 3 013,42 lei (cheltuielile legate de deplasare la institutii medicale si costul
medicamentelor procurate in vederea urmarii tratamentului ca rezultat al agravarii
starii de sanatate cauzate de concedierca ilegala), compensarea cheltuielilor de
asistenta juridicd in marime de 2 500 lei si a cheltuielilor legate de plata taxei de stat
in suma de 100 lei.

Prin hotararea Judecatoriei Basarabeasca din 04 iulie 2012 actiunea a fost
admisa partial, fiind anulate dispozitia nr. 204 din 14 decembrie 2011 a Primariei or.
Basarabeasca si ordinul de concediere nr. 02-p din 27 ianuarie 2012 a Directiei
Generale Invitimant Basarabeasca, restabilitd Tugai Raisa in functia anterior detinuta
de director a gradinitei-crese nr. 1 ,,Antosca” din or. Basarabeasca, incasat de la
Directia Generald Invitimant Basarabeasca salariul in suma de 16 791 lei pentru
perioada absentei fortate de la munca de la 30 ianuarie 2012 pana la 04 iulie 2012,
incasata cu titlu de prejudiciu moral suma de 5000 lei de la Directia Generala
invégémﬁnt Basarabeasca, iar de la Primaria or. Basarabeasca — suma de 4 000 lei.



De asemenea s-a incasat in mod solidar de la Directia Generald Invatimant
Basarabeasca si Primaria or. Basarabeasca suma de 2 600 lei — cheltuieli de judecata
compuse din cheltuieli de asistentd juridica si taxa de stat achitatd la intentarea
actiunii.

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 08 noiembrie 2012 au fost respinse
apelurile declarate de catre Directia Generala Invatimant Basarabeasca si Primaria of.
Basarabeasca, si mentinuta hotarirea Judecatoriei Basarabeasca din 04 iulie 2012.

La 26 februarie 2013 Primaria or. Basarabeasca a declarat recurs impotriva
deciziei Curtii de Apel Chisinau din 08 noiembrie 2012, cerand admiterea recursului,
casarea hotdrarii primei instante si a deciziei instantei de apel in partea repararii de
catre Primaria or. Basarabeasca a prejudiciului moral in valoare de 4 000 lei si
incasarii in mod solidar de la Directia Generald Invatimant Basarabeasca si Primaria
or. Basarabeasca a sumei de 2 600 lei cheltuieli de judecatd cu excluderea Primariei
or. Basarabeasca.

Recurentul in motivarea recursului a indicat ca instantele ierarhic inferioare au
interpretat si aplicat eronat normele de drept material si procedural, apreciind arbitrar
probele prezente la dosar.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, in vigoare la momentul pronuntarii
deciziei instantei de apel, recursul se declara in termen de 2 luni de la data pronuntarii
deciziei, iar in cazul redactarii acesteia, de la data Instiintarii scrise a partilor despre
semnarea hotararii redactate.

Potrivit art. 434 alin. (1) CPC in redactia Legii nr. 155 din 05 iulie 2012, in
vigoare din 30 noiembrie 2012, recursul se declara in termen de 2 luni de la data
comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Materialele prezente la dosar atesta faptul ca copia deciziei redactate a Curtii de
Apel Chisgindu din 08 noiembrie 2012 a fost expediata in adresa recurentului la 20
decembrie 2012, insa nu se contin date despre momentul receptionarii acesteia.

Tinand cont de termenul rezonabil prin care copia redactatd a deciziei instantei
de apel a ajuns la destinatar prin intermediul IS Posta Moldovei, recursul declarat de
catre Primaria or. Basarabeasca se considera a fi depus in termen.

La 25 martie 2013 in adresa Raisei Tugai si Directiei Generale Invatimant
Basarabeasca a fost expediatd copia recursului declarat de catre Primaria or.
Basarabeasca cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei la recurs.

La 11 aprilie 2013 intimata Tugai Raisa a depus referinta, in care a invocat
netemeinicia recursului declarat de catre Primaria or. Basarabeasca si a solicitat
respingerea acestuia cu mentinerea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 08 noiembrie
2012.

La 23 aprilie 2013 si Directia Generald Invitimant Basarabeasca a depus
referintd la recursul declarat de catre Primaria or. Basarabeasca, in care a solicitat
respingerea acestuia, invocand responsabilitatea recurentului de salarizare a
personalului didactic si pedagogic din unitatea administrativ-teritoriala gestionata.

In conformitate cu art. 444 CPC, prezentul recurs se examineaza fard instiintarea
participantilor la proces.



Studiind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in recurs si
obiectiile expuse in referintele depuse de catre Raisa Tugai s1 Directia Generald
invégémﬁnt Basarabeasca, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat si care urmeaza a fi admis cu
casarea deciziei instantei de apel si a hotararii primei instante in partea repararii de
catre Primaria or. Basarabeasca a prejudiciului moral in valoare de 4 000 lei si
incasdrii in mod solidar de la Primdria or. Basarabeasca a sumei de 2600 lei
cheltuieli de judecata, cu emiterea unei decizii noi in aceasta parte.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, instanta de recurs, dupi ce
judeca recursul, este in drept sa admita recursul, sd caseze partial decizia instantei de
apel si hotarirea primei instante, pronuntind o noud hotarire.

Potrivit art. 1 Codul Muncii, angajatorul este persoana juridicd (unitate) sau
persoana fizicd care angajeaza salariati in baza de contract individual de munca
incheiat conform prevederilor prezentului cod.

Conform art. 90 alin. (1) si (2) lit. ¢) al aceluiasi cod, in cazul restabilirii la locul
de munca a salariatului transferat sau eliberat nelegitim din serviciu, angajatorul este
obligat sa repare prejudiciul cauzat acestuia. Repararea de catre angajator a
prejudiciului cauzat salariatului constd in compensarea prejudiciului moral cauzat
salariatului.

Potrivit art. 44 lit. 1) din Legea invatamantului nr. 547 din 21 iulie 1995,
directiile de invatamint numesc si concediaza directorii institutiilor de invatamint de
stat prescolar, primar, gimnazial, complementar (extrascolar), artistic si sportiv din
subordine, cu consultarea prealabild a autoritatilor publice locale de nivelul
corespunzator.

Conform art. 7 alin. (1) din Legea privind finantele publice nr. 397 din 16
octombrie 2003, in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale se prevad alocatii
necesare asigurdrii functionarii institutiilor publice si serviciilor publice din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva.

Potrivit art. 8 alin. (2) pct. 5) din aceiasi Lege, de la bugetele satelor
(comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si Chisindu) sint
finantate cheltuielile ce tin de intretinerea institutiilor de invatdmint prescolar si
complementar (extrascolar).

Din materialele prezente la dosar, si anume din copia de pe dispozitia Primarului
or. Basarabeasca nr. 204 din 14 decembrie 2011, modificata prin dispozitia nr. 24 din
23 ianuarie 2012, copia de pe ordinul nr. 02-p din 27 ianuarie 2012 emis de catre
seful Directiei Generale Invatimant Basarabeasca, copia actului de control din 09
noiembrie 2011 Tn urma inspectarii financiare totale la Primaria or. Basarabeasca
pentru perioada 01 ianuarie 2009-01 octombrie 2011 efectuate de catre Serviciul
revizie si control al Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, precum si din
declaratiile partilor in litigiul civil, rezulta ca in urma constatarii faptului existentei in
statele de personal ale gradinitei-crese nr. 1 ,,Antosca” din or. Basarabeasca a functiei
de carutas 1n lipsa mijloacelor de transport caruta si cal, in perioada 01 ianuarie 2009-
01 octombrie 2011 fiind remunerate doua persoane in suma totala de 24 700 lei,
directorul gradinitei-crese Tugai Raisa a fost concediata la propunerea Primarului or.
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Basarabeasca de citre Directia Generala Invatimant Basarabeasca in temeiul art. 86
alin. (1) lit. p) Codul Muncii pentru prejudiciile financiare in marime de 24 700 lei
aduse Primariei or. Basarabeasca.

Prin hotararile instantelor de judecata ierarhic inferioare concedierea intimatei-
reclamante Tugai Raisa a fost considerata ilegald, ea fiind restabilitda in functia
ocupata anterior, hotararile in aceasta parte nefiind contestate cu recurs.

In circumstantele enuntate si in contextul normelor de drept citate supra,
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera ca este de sarcina angajatorului si repare daunele morale cauzate
angajatului eliberat ilegal de la munca, iar la cazul spetei angajatorul este Directia
Generala Invitimant Basarabeasca, Primarul or. Basarabeasca dispunand doar de
competente si consulte Directia Invatimant privind numirea si concedierea
directorilor institutiilor prescolare, precum si sa asigure intretinerea financiara a
acestor institutii, fiind eronatd concluzia instantelor ierarhic inferioare privind
obligarea recurentului-parat Primaria or. Basarabeasca sa repare intimatei-reclamante
Raisei Tugai prejudiciul moral,

Nu poate fi retinut argumentul instantelor ierarhic inferioare precum ca
constatarea ilegalitatii si anularea dispozitiei nr. 204 din 14 decembrie 2011 a
Primariei or. Basarabeasca, care a stat la baza concedierii Raisei Tugai din functia
detinuta de director a gradinitei-crese nr. 1 ,,Antosca” din or. Basarabeasca, constituie
un fundament juridic suficient pentru repararea prejudiciului moral cauzat intimatei-
reclamante, deoarece este eronat, in virtutea normelor legale pertinente autoritatea
administratiei publice locale fiind investitd doar cu competente de a consulta
angajatorul in vederea concedierii unui angajat, si nu de a concedia de sine statator
angajatul.

Or, dispozitia nr. 204 din 14 decembrie 2011 a fost modificatd prin dispozitia
ulterioara nr. 24 din 23 ianuarie 2012, iar procedura concedierii Raisei Tugai a fost
operatd prin punerea in aplicare a ordinului nr. 02-p din 27 ianuarie 2012 emis de
citre seful Directiei Generale Invitimant Basarabeasca, autoritate exclusiv
competentda conform prevederilor normative in vigoare sa decida asupra eliberarii din
functia de director a gradinitei-crese.

Astfel, Primdria or. Basarabeasca nu poate fi responsabila pentru repararea
prejudiciului moral cauzat intimatei Raisei Tugai, atat timp cat in virtutea legii
exclusiv angajatorului 1i revine aceasta obligatiune compensatorie.

Mai mult ca atit, compensatia pentru prejudiciul moral cauzat prin concediere
ilegald a fost Incasatd deja prin hotararile judecatoresti contestate de la Directia
Generala Invitimant Basarabeasca in mirimea previzuti de art. 90 Codul Muncii si
incasarea de la Primaria Basarabeasca a sumei de 4 000 lei constituie in sine o dubla
compensare.

Deci, Judecatoria Basarabeasca si Curtea de Apel Chisinau fara a avea careva
temei juridic legal, au dispus Incasarea sumei de 4 000 lei cu titlu de prejudiciu moral
in beneficiul Raisei Tugai de la Primaria or. Basarabeasca, fiind intemeiat argumentul
recurentului in acest sens.



De asemenea, este eronatd si concluzia instantelor ierarhic inferioare privind
modalitatea de compensare a cheltuielilor de judecata suportate de catre intimata-
reclamantd Tugai Raisa.

Din suportul probatoriu prezent la materialele pricinii, si anume din facturile de
platd nr. EH 210184 si EH 210185 din 01 martie 2012 rezultd ca Tugai Raisa a
achitat in beneficiul avocatului Dubceac Radu (Biroul asociat de avocati sect.
Botanica mun. Chigindu), in baza contractului de asistenta juridica nr. 81 din 17
februarie 2012, onorariul in suma de 2 500 lei.

Potrivit ordinului de Incasare a numerarului nr. 16 din 05 martie 2012 reiese ca
Tugai Raisa a achitat la depunerea actiunii taxa de stat in marime de 102 lei.

Tinand cont de prevederile art. 85 alin. (1) lit. 8) CPC, conform céarora de taxa
de stat pentru judecarea pricinilor civile se scutesc reclamantii in actiunile de
reintegrare in serviciu, de revendicare a sumelor de retribuire a muncii si in alte
revendicari legate de raporturile de munca, la cazul litigiului, intimata-reclamanta
Tugai Raisa este scutita ex lege de la plata taxei de stat, achitarea sumei de 102 lei
inainte de intentarea actiunii de judecatd ramanand pe seama acesteia,

Astfel, este abuziva concluzia primei instante si a instantei de apel privind
compensarea taxei de stat de catre partea care a pierdut procesul in favoarea intimatei
care are castig de cauza.

Instanta de recurs retine ca in situatia in care intimata Tugai Raisa doreste sa-si
intoarcd mijloacele financiare achitate cu titlu de taxa de stat, ceea ce nu era necesar
in circumstantele prezentului litigiu, ea urmeaza sa se adreseze cu o cerere in adresa
Judecatoriei Basarabeasca in care sa solicite restituirea acesteia in virtutea art. 89
alin. (1) lit. a) CPC — taxa de stat platita se restituie, partial sau integral, in cazul
depunerii intr-o suma mai mare decit cea prevdzutd de legislatia in vigoare (se
restituie suma platita in plus), in pricina urmand a fi restituita suma integral.

In lumina considerentelor mentionate privind netemeinicia dispunerii repararii
de catre recurentul Primaria or. Basarabeasca a daunelor morale, se prezinta si
contrara legii compensarea de cdtre recurent a cheltuielilor de asistentd juridica
suportate de intimata-reclamanta, in virtutea art. art. 94, 96 CPC acestea urmand a fi
compensate exclusiv de catre angajatorul Directia Generala Invatimant Basarabeasca.

Din considerentele mentionate §i avind in vedere faptul ca instantele ierarhic
inferioare in mod neintemeiat au dispus incasarea de la Primaria or. Basarabeasca a
sumei de 4000 lei cu titlu de prejudiciu moral in favoarea Raisei Tugai si
compensarea cheltuielilor de judecata sub forma cheltuielilor de asistenta juridica si
taxa de stat in mod solidar de la Directia Generald Invitimant Basarabeasca si
Primaria or. Basarabeasca in suma de 2 600 lei, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de catre Primaria or. Basarabeasca, a casa decizia Curtii de Apel
Chisinau din 08 noiembrie 2012 si hotararea Judecatoriei Basarabeasca din 04 iulie
2012 in partea incasarii de la Primaria or. Basarabeasca a sumei de 4 000 lei cu titlu
de prejudiciu moral si a sumei de 2 600 lei — cheltuieli de judecata, cu emiterea in
aceastd parte a unei hotdrari noi de respingere a pretentiei Raisei Tugai privind
repararea de catre Primaria or. Basarabeasca a prejudiciului moral si compensarea
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cheltuielilor de judecata in beneficiul Raisei Tugai de la Primaria or. Basarabeasca, in
rest decizia instantei de apel si hotdrarea primei instante se mentin.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admite recursul declarat de catre Primaria or. Basarabeasca.

Se caseaza decizia Curtii de Apel Chisinau din 08 noiembrie 2012 si hotararea
Judecatoriei Basarabeasca din 04 iulie 2012, in partea incasarii de la Primaria or.
Basarabeasca a sumei de 4 000 lei cu titlu de prejudiciu moral si a sumei de 2 600 lei
— cheltuieli de judecata, si in aceasta parte se emite o hotarare noud, prin care:

Se respinge pretentia Raisei Tugai privind repararea de cdtre Primaria or.
Basarabeasca a prejudiciului moral si compensarea cheltuielilor de judecata, in rest
decizia Curtii de Apel Chisinau din 08 noiembrie 2012 si hotararea Judecatoriei
Basarabeasca din 04 iulie 2012 se mentin.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei, judecatorul [ulia Sircu

Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Valentina Clevadi

lon Corolevschi

Ion Vilcov



