prima instanta: N.Vascan dosarul nr.3ra-1062/13

DECIZIE
07 august 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei,
judecatorul lulia Sircu

Judecatorii lon Corolevschi, Tamara Chisca-Doneva,
Ion Vilcov, Valentina Clevadi

examinind recursul declarat de catre societatea cu raspundere limitata ,,Nataur-
Dava”, in pricina civila la cererea de chemare in judecata declaratd de societatea cu
raspundere limitatd ,,Nataur-Dava” impotriva Procuraturii Generale a Republicii
Moldova privind incalcarea dreptului la petitionare,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisindu din 07 decembrie 2012 prin care
actiunea a fost respinsa,

constata

La 10 septembrie 2012 SRL , Nataur-Dava” s-a adresat cu cerere de chemare in
judecata impotriva Procuraturii Generale a Republicii Moldova privind anularea
raspunsurilor si obligarea procurorilor abilitati de a inregistra in Registrul de evidenta
a sesizarilor cu privire la infractiuni a plingerii fondatorilor SRL , Nataur-Dava” si a
familiei Dumitrascu din 31 ianuarie 2012, cu pornirea cauzei penale conform factorilor
de decizie.

In motivarea actiunii s-a indicat ca, la 31 ianuarie 2012, prin intermediul oficiului
postal, a expediat in adresa piritului plingerea fondatorilor SRL , Nataur-Dava” si a
familiei Dumitrascu, in conformitate cu art.274 Cod de procedura penala, privind
pornirea cauzei penale mpotriva procurorilor sectiei investigatii financiar-economice
Nichita Alexandru si Rosior V., pentru abuz de neglijentd in serviciu, Cu tainuirea
intentionata de la inregistrare a sesizarii despre infractiune din 08 noiembrie 2011, fapt
soldat cu cauzarea daunelor 1n proportii deosebit de mari in suma de 4 260 450 lei
fondatorilor Dumitrascu Natalia si Aurel, neindeplinirea obligatiunilor de serviciu si
incalcarea intentionatd in exercitiul functiei a legii.

Prin raspunsurile nr.24-376/10-277 din 10 februarie 2012, nr.24-376/10-403 din
03 martie 2012 si nr.36-43/12-204 din 24 aprilie 2012 au fost respinse plingerile din 31
ianuarie 2011, 23 februarie 2012 si 27 martie 2012.

Mentioneaza cd, prin incheierea judecatorului de instructie a Judecatoriei Riscani
mun. Chisinau din 09 iulie 2012 a fost respinsa ca inadmisibila plingerea fondatorilor
SRL ,Nataur-Dava” si a familiei Dumitrascu din 11 mai 2012, inaintata in temeiul
art.313 Cod de procedurd penald. Totodatd, in sedinta de judecatd la examinarea
plingerii procurorul sectiei pentru misiuni speciale a Procuraturii Generale a mentionat
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ca plingerile din 31 ianuarie 2011, 23 februarie 2012 si 27 martie 2012, intocmite si
inaintate Tn conformitate cu procedura si legislatia penald, au fost examinate conform
prevederilor Legii cu privire la petitionare, insa fara a face referire la articolul concret
din lege.

Considera reclamantul ca raspunsurile nr.24-376/10-277 din 10 februarie 2012,
nr.24-376/10-403 din 03 martie 2012 si nr.36-43/12-204 din 24 aprilie 2012 au fost
intocmite contrar prevederilor Legii cu privire la petitionare, care nu se extinde asupra
modului de examinare a petitiilor, prevazut de legislatia de procedura penala, de
procedurad civild, de procedurd de executare, cu privire la contraventiile administrative,
precum si de legislatia muncii.

Cere reclamantul anularea raspunsurilor Procuraturii Generale a Republicii
Moldova nr.24-376/10-277 din 10 februarie 2012, nr.24-376/10-403 din 03 martie
2012 si nr.36-43/12-204 din 24 aprilie 2012; obligarea procurorilor abilitati de a
inregistra in Registrul de evidentd a sesizarilor cu privire la infractiuni a plingerii
fondatorilor SRL , Nataur-Dava” si a familiei Dumitrascu din 31 ianuarie 2012, cu
pornirea cauzei penale conform factorilor de decizie; obligarea de a informa despre
actele normative concrete de uz general si intern, in baza carora au fost intocmite
raspunsurile contestate si au fost puse in aplicare registrele in care au fost inregistrate
si eliberate plingerile acestora si raspunsurile contestate, Cu prezentarea registrelor in
care au fost Inregistrate plingerile depuse si raspunsurile contestate.

Prin incheierea Curtii de Apel Chisinau din 07 decembrie 2012 s-a dispus
incetarea procesului la pretentia SRL ,,Nataur-Dava” impotriva Procuraturii Generale a
Republicii Moldova privind declararea ilegala a refuzului si obligarea procurorilor
abilitati de a Inregistra in Registrul de evidentd a sesizarilor cu privire la infractiuni a
plingerii fondatorilor SRL ,,Nataur-Dava” si a familiei Dumitrascu din 31 ianuarie
2012, cu pornirea cauzei penale conform factorilor de decizie.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 07 decembrie 2012 actiunea naintata
de SRL ,,Nataur-Dava” impotriva Procuraturii Generale a Republicii Moldova privind
anularea raspunsurilor Procuraturii Generale a Republicii Moldova nr.24-376/10-277
din 10 februarie 2012, nr.24-376/10-403 din 03 martie 2012 si nr.36-43/12-204 din 24
aprilie 2012 si obligarea de a informa despre actele normative concrete de uz general si
intern, in baza cdrora au fost intocmite raspunsurile contestate si au fost puse in
aplicare registrele in care au fost inregistrate si eliberate plingerile acestora si
raspunsurile contestate, cu prezentarea registrelor in care au fost inregistrate plingerile
depuse si raspunsurile contestate, a fost respinsa ca tardiva, nelegitima si neintemeiata.

La 25 martie 2013 SRL ,Nataur-Dava” a declarat recurs, solicitind admiterea
acestuia, casarea hotaririi Curtii de Apel Chisinau din 07 decembrie 2012 cu remiterea
cauzei pentru rejudecare.

In sustinerea recursului s-a indicat ci, prima instantd a dat apreciere gresiti
probelor administrate si a interpretat eronat normele de drept material si procedural, iar
circumstantele pricinii care au importantd pentru solutionarea pricinii nu au fost
constatate si elucidate pe deplin. In acest sens sustine ci, obiectul actiunii este faptul ca
procurorii au tdinuit cd raspunsurile la plingerile sale, intocmite si inaintate in
conformitate cu procedura si leguslatia penald, au fost examinate de fapt conform
prevederilor Legii cu privire la petitionare. 1-a fost incalcat dreptul la un proces
echitabil si accesul liber la justitie, cit si dreptul de acces la informatie.
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Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca recursul urmeaza a fi admis cu
casarea hotaririi din 07 decembrie 2012, cu emiterea unei noi hotariri sub forma de
incheiere prin care a dispune incetarea procesului in pricina civila la cererea de
chemare in judecatdi a SRL ,Nataur-Dava” impotriva Procuraturii Generale a
Republicii Moldova privind incalcarea dreptului la petitionare, din urmatoarele
considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. d) CPC, instanta, dupa ce judeca recursul,
este in drept sa admitd recursul si sa caseze decizia instantei de apel si hotarirea primei
instante, dispunind incetarea procesului ori scoaterea cererii de pe rol daca exista
temeiurile prevazute la art.265 si 267.

In conformitate cu art. 265 lit. a) CPC, instanta judecitoreasca dispune incetarea
procesului in cazul in care pricina nu urmeaza a fi judecata in procedura civila.

Potrivit art. 3 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie
2000 cu modificarile ulterioare, Obiect al actiunii in contenciosul administrativ il
constituie actele administrative, cu caracter normativ si individual, prin care este
vatamat un drept recunoscut de lege al unei persoane, inclusiv al unui tert, emise de:
autoritatile publice si autoritatile asimilate acestora in sensul prezentei legi;
subdiviziunile autoritatilor publice si functionarii din structurile specificate la lit.a) si
b). Obiect al actiunii in contenciosul administrativ poate fi §i nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege.

Din sensul normei citate rezulta ca actul administrativ constituie un act unilateral,
cu caracter normativ sau individual, adoptat sau emis de catre o autoritate publica sau
de o persoand privata imputernicitd prin lege sau printr-un act administrativ, in mod
unilateral, in baza si in vederea exercitarii legii, pentru nasterea, modificarea sau
stingerea unor raporturi juridice de drept.

Retine instanta de recurs ca, SRL ,,Nataur-Dava” s-a adresat cu actiune impotriva
Procuraturii Generale a Republicii Moldova, prin care a solicitat anularea raspunsurilor
Procuraturii Generale a Republicii Moldova nr.24-376/10-277 din 10 februarie 2012,
nr.24-376/10-403 din 03 martie 2012 si nr.36-43/12-204 din 24 aprilie 2012 referitor la
plingerile fondatorilor SRL , Nataur-Dava” si a familiei Dumitragcu din 31 ianuarie
2011, 23 februarie 2012 si 27 martie 2012, inaintate in conformitate cu art.274, 298 si
299" din Codul de procedurd penald, privind pornirea cauzei penale impotriva
procurorilor sectiei investigatii financiar-economice Nichita Alexandru si Rosior V.

Remarca instanta de recurs cda, atragerea persoanei fizice sau juridice la
raspundere penald este reglementatd prin normele de drept procedural penal in vigoare
s1 aceastd cerere a reclamantului poate fi solutionatd de autoritatea si instanta
competentda de a hotari asupra existentei conditiilor legale de porni sau a refuza
pornirea urmaririi penale si pot fi contestate in ordinea prevazutd de legislatia
procesuald penala.

Totodata, raspunsul unei autoritati publice care cuprinde punctul de vedere cu
privire la interpretarea unei legi sau a unui act administrativ normativ nu fi considerat
drept un act administrativ, deoarece raspunsul in cauza nu produce nici un efect juridic
fata de persoana care 1-a solicitat.

Mai mult ca atit, in temeiul Legii contenciosului administrativ, instanta nu poate
discuta continutul unui raspuns la o cerere adresatd unei autoritdti publice, deoarece
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petitionarul nu poate sa pretinda ca raspunsul la cerere sd fie dat conform propriei sale
formulari sau Intr-un anumit sens, dupd dorintd personal, stabilirea raspunsului fiind
atributul exclusiv al autoritatii publice competente.

Prin urmare, Colegiul considera ca pretentiile inaintate in pricina privind anularea
raspunsurilor Procuraturii Generale a Republicii Moldova nr.24-376/10-277 din 10
februarie 2012, nr.24-376/10-403 din 03 martie 2012 si nr.36-43/12-204 din 24 aprilie
2012, nu constituie obiectul actiunii in contenciosul administrativ prevazut de art. 3 al
Legii contenciosului administrativ. Nu urmeaza a fi judecatd aceasta cerere in
procedura civila.

In asa circumstante, fiind constatata lipsa obiectului contenciosului administrativ,
prezenta pricina nu poate fi judecata in ordinea procedurii civile, precum s-a cerut in
actiune, ce constituie temei prevazut de art. 265 lit. a) CPC pentru incetarea procesului.

Din considerentele mentionate i avind in vedere faptul ca, raspunsurile indicate
nu pot fi contestate in ordinea contenciosului administrativ, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul, de a casa hotarirea primei instante si a emite o noud hotarire sub
forma de incheiere prin care a dispune incetarea procesului la cererea de chemare in
judecata a SRL ,,Nataur-Dava” impotriva Procuraturii Generale a Republicii Moldova
privind anularea raspunsurilor.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. d) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide

Se admite recursul declarat de catre societatea cu raspundere limitata ,,Nataur-
Dava”.

Se caseaza hotarirea Curtii de Apel Chisinau 13 decembrie 2012, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a societatii cu raspundere limitata ,,Nataur-
Dava” impotriva Procuraturii Generale a Republicii Moldova privind anularea
raspunsurilor si se emite o noud hotarire sub forma de incheiere prin care se dispune
incetarea procesului.

Se mentioneazd, ca o noud adresare in judecata a aceleiasi parti cu privire la
acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri nu se admite.

Decizia este irevocabilda din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,
judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii lon Corolevschi
Tamara Chisca-Doneva
Ion Vilcov

Valentina Clevadi



