Instanta de fond: CA Chisinau — L. Bulgac Dosarul nr. 3ra-1089/13

DECIZIE

07 august 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului
judecatorul: lulia Sircu,

Judecatorii: Valentina Clevadi, Tamara Chisca-Doneva,
lon Corolevschi, Ion Vilcov,

examinind recursul declarat de catre Stanislavov Vladislav, in pricina civilad la
cererea de chemare in judecatd a lui Stanislavov Vladislav impotriva Consiliului si
Primdriei mun. Chisindu, intervenient accesoriu IMGFL-12, privind contestarea
actului administrativ,

impotriva hotaririi Curtii de Apel Chisindu din 29 octombrie 2012, prin care
actiunea a fost respinsa,

constata:

La 26 iunie 2012, Stanislavov Vladislav a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului si Primariei mun. Chisindu, intervenient accesoriu IMGFL-12,
privind contestarea actului administrativ.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ci in baza contractului de vinzare-
cumpdrare din 31 iulie 2002, impreund cu fosta sotie, Stanislavova Ludmila, au
dobindit in proprietate incaperile nelocuibile (demisol) cu suprafata de 326,5 m.p.,
amplasate pe str. Sucevita 41, mun. Chisindu. Aceste incaperi sunt amplasate in casa
de locuit care se afli in gestiunea IMGFL nr. 12.

In baza contractului de donatie din 10 octombrie 2007, Stanislavova Ludmila a
donat partea sa din acest imobil (cota-parte ideald) reclamantului, astfel, ultimul a
devenit unicul proprietar a respectivelor incaperi nelocuibile.

Mentioneaza reclamantul ca, incepind din anul 2001, a organizat in incaperile
sus-mentionate o sala de dezvoltare fizica pentru copii ,, Titan Gim”, care functioneaza
pind in prezent. Pentru organizarea salii, reclamantul a investit surse financiare
considerabile in reparatie, replanificare si utilaj. Sala sportiva estre frecventata in mare
parte de copiii din familii vulnerabile, multi din acesti copii se ocupa gratuit, din cauza
ca nu au surse pentru achitarea platii lunare.



Indica reclamantul ca pentru aceasta categorie de copii sala ,,Titan Gim” este
unicul loc unde acestia isi petrec timpul liber cu folos, fara ca sa aiba legaturi nedorite
Cu impact negativ asupra adolescentilor.

Mai indica reclamantul ca, in demisolul de pe adresa sus-mentionata mai ramine
un spatiu cu suprafata de 94,8 m.p., care este proprietate municipald, dar care
constituie parte integrantd a incaperii ce apartine reclamantului cu drept de proprietate
privata. Toti acesti ani reclamantul a avut grija de spatiul dat, 1-a mentinut in ordine, a
schimbat pe cont propriu tevile pentru aprovizionarea casei de locuit, a facut reparatie
in aceste incaperi si in incaperile care 11 apartin.

De nenumadrate ori reclamantul s-a adresat catre Consiliul si Primaria mun.
Chisindu cu solicitarea de a-1 fi dat in locatiune acest spatiu suplimentar, Tnsa a primit
raspunsuri formale.

Prin Prescriptia nr. 378 din 17 octombrie 2011, eliberata in rezultatul controlului
efectuat de Supravegherea de Stat a masurilor contra incendiilor, s-a prescris de
prevazut a doua iesire de evacuare. Aceastd iesire ar putea fi facutd de reclamant
numai in cazul in care spatiul suplimentar i-ar fi atribuit in locatiune.

Releva reclamantul ca potrivit pct. 3.1.2 din Regulamentul gestionarii cladirilor,
constructiilor i incdperilor cu alta destinatie decit cea locativa-proprietate municipala,
aprobat prin decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 4/11 din 26.09.2003, darea in
locatiune a Incaperilor pe baza principiilor generale se efectueaza in baza acordurilor
partilor si acestui Regulament. Prioritatea se acorda cetatenilor care sint in vecinatate
cu incdperea propusa in locatiune.

Cere reclamantul obligarea piritului sa-i dea in locatiune spatiul cu suprafata de
94,8 m.p., amplasat in mun. Chisinau, str. Sucevita 41.

Prin hotérirea Curtii de Apel Chisindu din 29 octombrie 2012, actiunea a fost
respinsa.

Nefiind de acord ¢ u hotarirea instantei de fond, la 20 martie 2013, Stanislavov
Vladislav a contestat-o cu recurs, prin care a solicitat casarea acesteia, cu pronuntarea
unei hotariri noi, de admitere a actiunii.

In motivarea cererii de recurs, recurentul a invocat ci instanta de fond nu a
constatat si elucidat pe deplin circumstantele pricinii i nu a aplicat legea care trebuia
sd fie aplicatd i prin urmare, in mod neintemeiat a ajuns la concluzia de a respinge
actiunea.

Conform prevederilor art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declarad in termen de 2
luni de la data comunicarii hotaririi sau a deciziei integrale.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat hotarirea la 29 octombrie 2012 si a fost
receptionata de catre recurent la 06 martie 2013 (f.d. 64 verso). Cererea de recurs a
fost depusa la 20 martie 2013, motiv pentru care cererea de recurs se considera a fi
depusa 1n termen.

Examinind materialele dosarului in raport cu argumentele invocate in cererea de
recurs, Colegiul civil, comercial s1 de contencios administrativ conchide ca recursul
inaintat de catre Stanislavov Vladislav este neintemeiat si urmeaza a fi respins, din
urmatoarele considerente.

Conform art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, instanta de recurs, dupd ce judecd
recursul, este in drept sd respinga recursul si sa mentind decizia instantei de apel si
hotarirea primei instante, precum si incheierile atacate cu recurs.



Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie, considera ca prima instantd a determinat definitiv circumstantele
care au importantd pentru solutionarea justa a pricinii, apreciind probele prezentate de
parti in corespundere cu prevederile art. 130 CPC, multiaspectual, complet, in
ansamblul si interconexiunea lor, aplicand corect normele de drept material, si
intemeiat a ajuns la concluzia de a respinge actiunea.

Potrivit prevederilor art. | alin. (2) al Legii contenciosului administrativ, orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau recunoscut de lege, de catre o
autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ pentru a obtine
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost
pricinuita.

Reiesind din prevederile legale indicate, precum si din dispozitiile art. 2 si art. 3
ale Legii contenciosului administrativ, obiect al actiunii in contenciosul administrativ
il constituie — actul administrativ cu caracter normativ sau individual; contractul
administrativ; nesolutionarea in termenul legal al unei cereri referitoare la un drept
recunoscut de lege.

Notiunea de ,,act administrativ”’ este reglementatd atat in art. 2 din Legea
contenciosului administrativ, cat si in Rezolutia (77) 31 cu privire la protectia
individului fata de actele autoritatilor administrative, adoptata de Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei la 28 septembrie 1997. Potrivit acestor reglementari, actul
administrativ este o manifestare juridicd unilaterala de vointa, cu caracter normativ sau
individual, din partea unei autoritdti publice in vederea organizdrii executdrii sau
executarii in concret a legii, actul administrativ desemneaza orice masuri individuale
sau decizii luate in cadrul exercitarii autoritdtii publice, susceptibile a afecta direct
drepturile, libertatile sau interesele persoanelor fizice sau juridice si care nu este un act
indeplinit in cadrul exercitdrii unei functii judiciare.

Materialele cauzei atestd cd, prin actiunea Tnaintatd, recurentul a contestat
refuzul Consiliului si Primdriei municipiului Chisindu de a-i transmite in locatiune
incaperile nelocuibile, spatiul cu suprafata de 94,8 m.p., din demisolul casei de locuit
din str. Sucevita 41, mun. Chisinau.

Instanta de recurs retine cd bunul imobil, la care pretinde recurentul este
proprietatea Consiliului mun. Chisinau.

Conform prevederilor art. 315 alin. (1) CC, proprietarul are drept de posesiune,
de folosinta si de dispozitie asupra bunului.

Conform prevederilor art. 9 din Legii nr. 121-XVI din 04.05.2007, privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, imputernicirile de proprietar al
patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale sunt exercitate de citre Consiliul local in
numele unitdtii administrativ-teritoriale.

Prin urmare, instanta de fond in mod justa a concluzionat ca dreptul de
proprietate este acel drept subiectiv ce confera titularului exercitarea in putere proprie
si In interes propriu a atributelor de posesie, folosintd si dispozitie asupra bunurilor
sale in limitele determinate de lege, iar caracterul exclusiv al dreptului de proprietate i
permite titularului sa dispuna de bunul sau, in limitele prevazute de lege.



In aceste circumstante, instanta de recurs retine ci instanta de judecati nu este in
drept sda oblige autoritatea publica locald sa transmitd recurentului in locatiune
imobilul respectiv.

Cu referire la cele enuntate mai sus, instanta de recurs retine ca hotararea primei
instante a fost adoptatd in limitele competentei, reiesind din temeiul i obiectul
actiunii, cu aplicarea corecta a legii materiale care guverneaza raportul juridic litigios.

Astfel, din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca hotarirea instantei de fond este
legald si intemeiatd, iar argumentele invocate in cererea de recurs nu si-au gasit
confirmare 1n cadrul examinarii acesteia, motiv pentru care cererea de recurs urmeaza
a fi respinsa, iar hotarirea instantei de fond — mentinuta.

In temeiul celor expuse, in baza art. 445 alin. (1) lit. a) CPC al Republicii
Moldova, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Stanislavov Vladislav.

Se mentine hotarirea Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2012, in pricina
civila la cererea de chemare in judecatd a lui Stanislavov Vladislav impotriva
Consiliului si Primériei mun. Chisindu, intervenient accesoriu IMGFL-12, privind
contestarea actului administrativ.

Decizia ramine irevocabild din momentul emiterii.

Presedintele completului,
judecatorul Iulia Sircu

Judecatorii Valentina Clevadi
Tamara Chisca-Doneva
lon Corolevschi

Ion Vilcov



