prima instanta: N. Simciuc dosarul nr. 3ra-1301/15
instanta de apel: N. Traciuc, M. Anton, |. Cotruta

DECIZIE
18 noiembrie 2015 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tulia Sircu

Judecatorii luliana Oprea, Galina Stratulat
Ion Drutd, lon Corolevschi

examinand recursurile declarate de catre Federatia de Rugby din Moldova,
Vasile Revenco, Mircea Ghenea, Veaceslav Bulai, Sergiu Motoc, Alexandru
Revencu, Gheorghe Volosciuc, Vasilii Grosu, Dumitru Vasilache, Ion Cebotari,
Anatolie Tipa, Oleg Ciuprin, Cristina Popescu si Ministerul Justitiei, in pricina
civila la cererea de chemare in judecata a lui Vasile Bolea, Alexandru Siscan,
Vasile Leu, Oleg Sadovici, Dumitru Navoloaca, Vladislav Musteata, Victor Rotari
si Serghei Botezatu impotriva Ministerului Justitiei, intervenienti accesorii
Federatia de Rugby din Moldova, Vasile Revenco, Mircea Ghenea, Veaceslav
Bulai, Sergiu Motoc, Alexandru Revencu, Gheorghe Volosciuc, Vasilii Grosu,
Dumitru Vasilache, Eduard Grijanovschi, lon Cebotari, Timur Palii, Anatolie Tipa,
Oleg Ciuprin si Cristina Popescu cu privire la contestarea actului administrativ,
anularea extrasului din Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale,
recunoasterea ca fiind ilegal refuzul inregistrarii modificarilor si obligarea de a
inregistra modificarile efectuate, impotriva deciziei Curtii de Apel Chiginau din 02
iulie 2015, prin care a fost admis apelul declarat de catre Vasile Bolea si Vasile
Leu, casata hotararea Judecatoriei Buiucani municipiul Chigindu din 19 iunie 2014
si emisa o noua hotarare cu privire admiterea actiunii,

constata;:

La 08 august 2013, Vasile Bolea, Alexandru Siscan, Vasile Leu, Oleg
Sadovici, Dumitru Navoloaca, Vladislav Musteata, Victor Rotari si Serghei
Botezatu au depus o cerere de chemare in judecata impotriva Ministerului Justitieli,
intervenienti accesorii Vasile Revenco, Mircea Ghenea, Veaceslav Bulai, Sergiu
Motoc, Alexandru Revencu, Gheorghe Volosciuc, Vasilii Grosu, Dumitru
Vasilache, Eduard Grijanovschi, lon Cebotari, Timur Palii, Anatolie Tipa, Oleg
Ciuprin si Cristina Popescu cu privire la contestarea actului administrativ, anularea
extrasului din Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale, recunoasterea ca
fiind ilegal refuzul 1inregistrarii modificarilor si obligarea de a inregistra
modificarile efectuate.



In motivarea actiunii reclamantii au indicat ci la 05 martie 2013, a fost
pronuntata decizia Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost mentinuta hotararea
Judecatoriei Riscani mun. Chisinau din 16 noiembrie 2012, prin care au fost
anulate procesul-verbal al sesiunii speciale a Adunarii generale din 05 noiembrie
2010, procesele-verbale nr. 1 si nr. 2 ale sedintei Comisiei de numarare a voturilor
din cadrul Adunarii generale a Federatiei de Rugby din Moldova, de dare de seama
si de alegeri din 05 noiembrie 2010, hotararea sesiunii speciale a Adunarii generale
din 05 noiembrie 2010 privind alegerea si declararea lui Vasile Revenco in calitate
de presedinte al Federatiei de Rugby din Moldova si alegerii membrilor Biroului
Federatiei de Rugby din Moldova, aceasta fiind definitiva si executorie.

Mentioneaza ca la 16 martie 2013, a fost constituit grupul de initiativa de 1/3
din numarul membrilor cu drepturi depline privind organizarea alegerilor organelor
de conducere in Federatia de Rugby din Moldova. La aceasta sedinta a fost ales
biroul executiv al grupului de initiativa, presedintele, vicepresedintele si secretarul.

Sustin ca la 20 aprilie 2013, a fost convocata sedinta extraordinard a
Adunarii generale a Federatiei de Rugby din Moldova privind organizarea
alegerilor organelor de conducere, care a fost consideratd nedeliberativa din
motivul lipsei cvorumului necesar conform Statutului Federatiei.

Afirma ca conform Statutului, urmatoarea sedinta a Adunarii generale urma
a fi convocatd in termen de 30 de zile cu aceeasi ordine de zi, iar Adunarea
generala se considera deliberativa cu participarea membrilor prezenti.

Invoca ca la 02 mai 2013, a fost convocata sedinta Adunarii generale
repetate, la care a fost ales in calitate de presedinte, Alexei Cotruta, iar in calitate
de membri ai Biroului Federatiei de Rugby din Moldova, Vasile Bolea, Alexandru
Siscan, Vasile Leu, Vlad Musteata, Dumitru Navoloaca si Oleg Sadovici.

Mai invoca ca tot setul de documente necesare pentru inregistrarea noii
componente a organelor de conducere a fost transmis Ministerului Justitiei la 14
mai 2013, iar la 13 iunie 2013, au primit scrisoarea nr. 05/5166, prin care au fost
informati despre refuzul inregistrarii modificarilor pe motiv ca prin decizia nr. 150
din 21 mai 2013 a fost deja efectuata inregistrarea conducatorului si componenta
organelor de conducere si control ale Federatiei de Rugby din Moldova.

Mentioneaza ca la 19 aprilie 2013, a fost expediata o notificare la Ministerul
Justitiei, prin care au solicitat neinregistrarea actelor emise la adunarea din 18
aprilie 2013, convocatd de catre Vasile Revenco, cu incalcarea legislatiei in
vigoare si a drepturilor altor membri ai Federatieli.

Sustin ca la 28 iunie 2013, dupa ce au primit refuz de la Ministerul Justitiei,
el au Tnaintat o cerere prealabila la Ministerul Justitiei, prin care au solicitat
anularea deciziei nr. 150 din 21 mai 2013 si a extrasului din Registrul de Stat al
Organizatiilor Necomerciale nr. 05/875 din 21 mai 2013.

Considera ca decizia Ministerului Justitiei nr. 150 din 21 mai 2013 este
ilegald, deoarece la adoptarea acesteia, nu s-a tinut cont de hotararea Judecatoriei
Riscani mun. Chisindu din 16 noiembrie 2012 si decizia Curtii de Apel Chisinau
din 05 martie 2013, precum si de prevederile Statutului Federatiei de Rugby din
Moldova.



Prin urmare, solicitd anularea deciziei Ministerului Justitiei nr. 150 din 21
mai 2013, a extrasului din Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale
nr.05/875 din 21 mai 2013 si a raspunsului Ministerului Justitiei nr. 05/5166 din 13
iunie 2013 si obligarea Ministerului Justitiei de a inregistra in calitate de
conducator al Federatiei de Rugby din Moldova pe Alexei Cotruta (presedintele
Federatiei de Rugby din Moldova), in calitate de membri ai Biroului Federatiei de
Rugby din Moldova pe Vasile Bolea, Alexandru Siscan, Vasile Leu, Vlad
Musteatd, Dumitru Navoloaca, Oleg Sadovici si Alexei Cotrutd si in calitate de
membri ai organelor de control ale Federatiei de Rugby din Moldova pe Victor
Rotari, Serghei Botezatu si Mihai Cazacu.

Prin incheierea protocolara a Judecatoriei Buiucani mun. Chisinau din
30 ianuarie 2014 a fost atrasa 1n proces Federatia de Rugby din Moldova in calitate
de intervenient accesoriu.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani mun. Chisindu din 19 iunie 2014
actiunea a fost respinsa.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 02 iulie 2015 a fost admis apelul
declarat de catre Vasile Bolea si Vasile Leu, casata hotararea primei instante si
emisd o noud hotarare, prin care actiunea a fost admisa. Au fost anulate decizia
Ministerului Justitiei nr. 150 din 21 mai 2013, prin care s-a decis inregistrarea in
Registrul de stat al organizatiilor necomerciale modificarile cu privire la
conducatorul Federatiei de Rugby din Moldova in baza procesului-verbal al
Adunarii generale din 18 aprilie 2013 si extrasul din Registrul de Stat al
Organizatiilor Necomerciale nr. 05/875 din 21 mai 2013, eliberat de catre
Ministerul Justitiei in baza deciziei nr. 150 din 21 mai 2013. A fost recunoscut ca
ilegal refuzul Ministerului Justitiei nr. 05/5166 din 13 iunie 2013. A fost obligat
Ministerul Justitiei sa inregistreze 1n Registrul de stat al organizatiilor
necomerciale modificarile cu privire la conducatorul Federatiei de Rugby din
Moldova si organele de conducere in baza procesului-verbal al Adunarii generale
extraordinare din 02 mai 2013 si, anume, in calitate de presedinte al Federatiei de
Rugby din Moldova pe Alexei Cotruta, in calitate de membri ai Biroului Federatiei
de Rugby din Moldova pe Vasile Bolea, Alexandru Siscan, Vasile Leu, Vlad
Musteata, Dumitru Navoloaca, Oleg Sadovici si Alexei Cotruta si in calitate de
membri ai organelor de control ale Federatiei de Rugby din Moldova pe Victor
Rotari, Serghei Botezatu si Mihai Cazacu.

La 13 iulie 2015 si 02 octombrie 2015, in termenul prevazut de lege,
Federatia de Rugby din Moldova, Vasile Revenco, Mircea Ghenea, Veaceslav
Bulai, Sergiu Motoc, Alexandru Revencu, Gheorghe Volosciuc, Vasilii Grosu,
Dumitru Vasilache, lon Cebotari, Anatolie Tipa, Oleg Ciuprin si Cristina Popescu
au declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, cerand admiterea acestuia,
casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.

Recurentii Federatia de Rugby din Moldova, Vasile Revenco, Mircea
Ghenea, Veaceslav Bulai, Sergiu Motoc, Alexandru Revencu, Gheorghe
Volosciuc, Vasilii Grosu, Dumitru Vasilache, Ion Cebotari, Anatolie Tipa, Oleg
Ciuprin si Cristina Popescu, in motivarea recursului, au invocat c¢a nu sunt de acord
cu decizia instantei de apel, deoarece la solutionarea litigiului, instanta de apel nu a
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aplicat legea care trebuia sa fie aplicata si a aplicat eronat prevederile art.art. 217-
219 din Codul civil si art. 372 CPC, iar erorile comise de instanta de apel au dus la
incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si, anume, fiind
incédlcat dreptul la un proces echitabil garantat de art. 6 § 1 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

Mentioneaza ca la examinarea pricinii, instanta de apel a incalcat prevederile
art. 67 CPC, precum si dreptul la aparare prevazut de art. 8§ CPC.

Afirma ca instanta de apel s-a pronuntat asupra legalitatii deciziei de
convocare si deciziei Adunarii generale extraordinare din 02 mai 2013, fara ca
acestea sa fi constituit obiectul examindrii de catre prima instanta. Cu atit mai mult
ca, aceste decizii nu au fost prezentate partilor in prima instanta si nici nu au avut
posibilitate de a se pronunta asupra legalitatii lor.

Invoca ca Adunarea generala extraordinara a fost convocata de agsa-numitul
grup de initiativd la 02 mai 2013, adica dupa organizarea oficiala a Adunarii
generale extraordinare a Federatiei de Rugby din Moldova, care a avut loc la 18
aprilie 2013, deciziile careia au fost declarate nule de catre instanta de apel.

Prin referinta depusa la 28 septembrie 2015 Vasile Leu a solicitat de a
considera recursul declarat de catre Federatia de Rugby din Moldova, Vasile
Revenco, Mircea Ghenea, Veaceslav Bulai, Sergiu Motoc, Alexandru Revencu,
Gheorghe Volosciuc, Vasilii Grosu, Dumitru Vasilache, Ion Cebotari, Anatolie
Tipa, Oleg Ciuprin si Cristina Popescu ca inadmisibil.

La 12 octombrie 2015, in termenul prevazut de lege, Ministerul Justitiei a
declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, cerand admiterea acestuia,
casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii primei instante.

Recurentul Ministerul Justitiei, in motivarea recursului, a indicat ca decizia
instantei de apel este neintemeiata, deoarece instanta de apel a interpretat in mod
eronat legea si a apreciat probele in mod arbitrar.

Mentioneaza ca Ministerul Justitiei, respectand prevederile art. 19 alin. (4)
din Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre, in vigoare la
momentul respectiv, prin decizia nr. 150 din 21 mai 2013, a inregistrat
conducdtorul si componenta organelor de conducere si control ale Federatiei.

Sustine ca constatarea legalitdtii hotararilor Adunarii generale tine exclusiv
de competenta instantei de judecata si nu de competenta Ministerului Justitiei.
Actele prezentate se prezuma a fi veridice pina la proba contrara.

Afirma ca argumentele instantei de apel precum ca Ministerul Justitiel
cunostea despre anularea prin hotararile judecatoresti a actelor, in baza carora
emitentii deciziei din 01 martie 2011 au fost desemnati in calitate de membri ai
Biroului Federatiei, sunt inexplicabile. Or, in acest sens nu au fost prezentate
careva Inscrisuri.

Invoca ca instanta de apel, contrar prevederilor art. 372 alin. (3) CPC, a
admis schimbarea obiectului actiunii, dat fiind faptul ca in actiune intimatii nu au
invocat nulitatea relativa a deciziilor Biroului Federatiei din 27 octombrie 2010 si
01 martie 2011 privind primirea noilor membri, a deciziei grupului de initiativa in
numar de 67 de persoane din 01 aprilie 2013 privind convocarea Adunarii generale
si, respectiv, a deciziei Adunarii generale din 18 aprilie 2013 privind alegerea
organelor de conducere ale Federatiei.



Mai invoca ca instanta de apel a apreciat drept legale decizia de convocare si
decizia Adunarii generale extraordinare din 02 mai 2013, desi acestea nu au fost
obiect de examinare in prima instanta.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de procedura civild, completul din
3 judecatori prin incheierea din 04 noiembrie 2015 a considerat recursurile
admisibile si a dispus examinarea fondului de un complet din 5 judecatori.

Prin referinta depusa la 17 noiembrie 2015 Vasile Leu a solicitat respingerea
recursurilor declarate de catre Federatia de Rugby din Moldova, Vasile Revenco,
Mircea Ghenea, Veaceslav Bulai, Sergiu Motoc, Alexandru Revencu, Gheorghe
Volosciuc, Vasilii Grosu, Dumitru Vasilache, Ion Cebotari, Anatolie Tipa, Oleg
Ciuprin, Cristina Popescu si Ministerul Justitiei.

in conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineaza fara instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera recursurile intemeiate si
care urmeaza a fi admise cu casarea integralda a deciziei instantei de apel si
trimiterea pricinii spre rejudecare 1n instanta de apel din urmatoarele considerente.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, instanta, dupa ce judeca
recursul, este in drept sa admita recursul, sa caseze integral decizia instantei de
apel si sa trimita pricina spre rejudecare in instanta de apel in toate cazurile in care
eroarea judiciard nu poate fi corectata de catre instanta de recurs.

Pe parcursul judecarii pricinii s-a constatat ca la 14 mai 2013, Grupul de
initiativa al Federatiei de Rugby din Moldova a transmis Ministerului Justitiei setul
de documente necesare pentru inregistrarea noii componente a organelor de
conducere si control ale Federatiei de Rugby din Moldova.

Prin scrisoarea nr. 05/5166 din 13 iunie 2013 Ministerul Justitiei a remis
setul de acte cu privire la inregistrarea organelor de conducere si control ale
Federatiei de Rugby din Moldova, deoarece la 22 aprilie 2013, in cadrul
Ministerului Justitiei a parvenit cererea din partea Federatieci de Rugby din
Moldova cu setul de acte aferent vizavi de inregistrarea noii componente a
organelor de conducere si control, iar prin decizia nr. 150 din 21 mai 2013
Ministerul Justitiei a 1inregistrat conducatorul si componenta organelor de
conducere si control ale Federatiei de Rugby din Moldova.

La 28 iunie 2013, Grupul de initiativa al Federatia de Rugby din Moldova a
depus la Ministerul Justitiei o cerere prealabila, prin care a solicitat anularea
deciziei nr. 150 din 21 mai 2013 si inregistrarea cererii depusa de grupul de
initiativa cu privire la inregistrarea organelor de conducere si control ale Federatiei
de Rugby din Moldova, insa prin raspunsul Ministerului Justitiei nr. 05/6448 din
15 iulie 2013 cererea prealabila a fost respinsa ca fiind nefondata si lipsita de temei
juridic.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecatd, Vasile Bolea, Alexandru
Siscan, Vasile Leu, Oleg Sadovici, Dumitru Navoloaca, Vladislav Musteata, Victor
Rotari si Serghei Botezatu au solicitat anularea deciziei Ministerului Justitiei
nr.150 din 21 mai 2013, a extrasului din Registrul de Stat al Organizatiilor
Necomerciale nr. 05/875 din 21 mai 2013 si a raspunsului Ministerului Justitiei nr.
05/5166 din 13 iunie 2013 si obligarea Ministerului Justitiei de a inregistra in
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calitate de conducator al Federatiei de Rugby din Moldova pe Alexei Cotruta
(presedintele Federatiei de Rugby din Moldova), in calitate de membri ai Biroului
Federatiei de Rugby din Moldova pe Vasile Bolea, Alexandru Siscan, Vasile Leu,
Vlad Musteatd, Dumitru Navoloaca, Oleg Sadovici si Alexei Cotruta si in calitate
de membri ai organelor de control ale Federatiei de Rugby din Moldova pe Victor
Rotari, Serghei Botezatu si Mihai Cazacu.

Prima instanta, fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzd, a ajuns la
concluzia netemeiniciei actiunii.

Ulterior, instanta de apel, fiind investita cu judecarea apelului declarat de
catre Vasile Bolea si Vasile Leu, a ajuns la concluzia temeiniciei acestuia, casand
integral hotdrarea primei instante si pronuntand o noud hotdrare, prin care a admis
actiunea.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie, analizdnd materialele anexate la dosar, in coraport cu
legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a ajuns la concluzia ca
solutia datd de catre instanta de apel este pripita.

In conformitate cu art. 239 CPC, hotirarea judecitoreasci trebuie si fie
legala si intemeiatd. Instanta is1 Tntemeiaza hotararea numai pe circumstantele
constatate nemijlocit de instanta si pe probele cercetate in sedinta de judecata.

Din sensul normei de drept citate rezulta cd hotararea judecatoreasca este
legala si intemeiatd numai in cazul in care instanta judecdtoreasca apreciaza
probele dupa intima ei convingere, bazata pe cercetarea multiaspectuald, completa,
nepartinitoare §i nemijlocitd a tuturor probelor din dosar in ansamblul si
interconexiunca lor, calauzindu-se de lege, reflectaind in hotarare motivele
concluziilor sale privind admiterea unor probe si respingerea altor probe, precum si
argumentarea preferintei unor probe fata de altele.

Aceste prevederi legale, insa, nu au fost respectate de catre instanta de apel.

La caz, se retine cd instanta de apel a obligat Ministerul Justitiei sa
inregistreze in Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale modificarile cu
privire la conducatorul Federatiei de Rugby din Moldova si organele de conducere
in baza procesului-verbal al Adunarii generale extraordinare din 02 mai 2013 si,
anume, in calitate de presedinte al Federatiei de Rugby din Moldova pe Alexei
Cotruta, in calitate de membri ai Biroului Federatiei de Rugby din Moldova pe
Vasile Bolea, Alexandru Siscan, Vasile Leu, Vlad Musteata, Dumitru Navoloaca,
Oleg Sadovici si Alexei Cotruta si in calitate de membri ai organelor de control ale
Federatiei de Rugby din Moldova pe Victor Rotari, Serghei Botezatu si Mihai
Cazacu, nsa nu a cercetat procesul-verbal enuntat. Or, la materialele dosarului nu a
fost anexat procesul-verbal al Adunarii generale extraordinare din 02 mai 2013.

Prin urmare, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie considera ca eroarea judiciara mentionata nu poate fi
corectata de catre instanta de recurs.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca eroarea
judiciara nu poate fi corectata de catre instanta de recurs, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a admite recursurile, de a casa integral decizia instantei de apel si de a
trimite pricina spre rejudecare 1n instanta de apel.
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In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. ¢) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se admit recursurile declarate de catre Federatia de Rugby din Moldova,
Vasile Revenco, Mircea Ghenea, Veaceslav Bulai, Sergiu Motoc, Alexandru
Revencu, Gheorghe Volosciuc, Vasilii Grosu, Dumitru Vasilache, lon Cebotari,
Anatolie Tipa, Oleg Ciuprin, Cristina Popescu si Ministerul Justitiei.

Se caseaza integral decizia Curtii de Apel Chigindu din 02 iulie 2015 in
pricina civila la cererea de chemare in judecata a lui Vasile Bolea, Alexandru
Siscan, Vasile Leu, Oleg Sadovici, Dumitru Navoloaca, Vladislav Musteata, Victor
Rotari si Serghei Botezatu impotriva Ministerului Justitiei, intervenienti accesorii
Federatia de Rugby din Moldova, Vasile Revenco, Mircea Ghenea, Veaceslav
Bulai, Sergiu Motoc, Alexandru Revencu, Gheorghe Volosciuc, Vasilii Grosu,
Dumitru Vasilache, Eduard Grijanovschi, lon Cebotari, Timur Palii, Anatolie Tipa,
Oleg Ciuprin si Cristina Popescu cu privire la contestarea actului administrativ,
anularea extrasului din Registrul de Stat al Organizatiilor Necomerciale,
recunoasterea ca fiind ilegal refuzul inregistrarii modificarilor si obligarea de a
inregistra modificarile efectuate, cu trimiterea pricinii spre rejudecarea la Curtea de
Apel Chisindu, de un alt complet de judecata..

Decizia nu se supune nici unei cdi de atac.

Presedintele sedintet, Iulia Sircu
judecatorul
Judecatorii luliana Oprea

Galina Stratulat
Ion Druta

lon Corolevschi



