Dosarul nr.3ra-1441/15

Instanta de fond: Judecatoria Centru mun. Chisinau — D. Suschevici
Instanta de apel: CA Chisindu — V. Pruteanu, A. Gavrilita, L. Popova

DECIZIE
28 octombrie 2015 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie
In componenta:
Presedintele completului
judecator, lulia Sircu,
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva, Dumitru Mardari,
Elena Covalenco, Maria Ghervas,

examinind recursul declarat de Ministerul Afacerilor Interne in pricina civila la
actiunea Tatianei Nica Tmpotriva Ministerului Afacerilor Interne privind repunerea
actiunii in termen, recunoasterea ca ilegal refuzul si obligarea achitarii indemnizatiei
pentru Tngrijirea copilului,

impotriva deciziei Curtii de Apel Chisindu din 13 mai 2015, prin care s-a admis
cererea de apel, s-a casat hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din 07 aprilie
2014, prin care s-a respins cererea reclamantei privind repunerea actiunii in termen, s-a
respins cererea de chemare in judecata, ca fiind tardiva,

CONSTATA:

La 04 iulie 2012 Nica Tatiana s-a adresat instantei judecatoresti cu actiune
impotriva MAI, solicitind repunerea actiunii in termenul de adresare in judecata,
recunoasterea ilegalitdtii refuzului si obligarea achitdrii diferentei indemnizatiei lunare,
neachitate de CNAS pentru cresterea copilului Beregoi Alexandru, nascut la
14.09.2009, cate 25% pentru perioada — 14.09.2009 — 31.12.2009 si cate 30% pentru
perioada 01.01.2010 —26.12.2011 reiesind din salariul mediu lunar de 3 792 lei,
incasarea prejudiciului moral in cuantum de 1 000 lei si cheltuielilor de judecata 3 000
lei ( £.d.3-8).

In motivarea cererii a indicat ci in 2003 a fost angajata la MAL La 14 septembrie
2009 s-a nascut fiul Beregoi Alexandru. Prin ordinul MAI nr. 456 ef. din 13.11.2009 1 s-
a acordat concediu de ingrijire a copilului pentru perioada 16.11.2009 — 14.09.2010,
prelungit prin ordinul nr.87 ef. din 18.03.2011 pentru perioada 15.09.2010 -
01.01.2012. Conform ordinului nr. 608 ef. din 28.12.2011 a fost reintegrata in exercitiul
functiei.

CNAS Buiucani mun. Chisinau i-a stabilit indemnizatia pentru cresterea copilului
in marime de 150 lei pentru perioada 14.09.2009 - 31.12.2009, in marime de 250 lei
pentru perioada 01.01.2010-31.12.2010, in marime de 300 lei pentru perioada
01.01.2011 -31.03.2011.

La 30.05.2012 reclamanta a solicitat MAI achitarea diferentei neplatite de CNAS
la plata indemnizatiei pentru cresterea copilului pand la varsta de 3 ani reiesind din
salariul de functie. Prin scrisoarea nr. 15/4-N-216/12 din 05.06.2012 i s-a comunicat ca

MALI a expediat cererea pentru solutionare catre CNAS conform competentei. Potrivit
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prevederilor Legii privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de munca si
alte prestatii de asigurdri sociale, asiguratul care se afla in concediu pentru ingrijirea
copilului are dreptul la indemnizatia lunara pentru cresterea copilului de la data nasterii
si pana la varsta de 3 ani, care se achita de angajator.

Incepand cu anul 2009, cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului
constituie 25% din baza de calcul stabilitd conform art. 7 al legii, dar nu mai putin de
250 lei pentru fiecare copil, iar din 2010 constituie 30%, dar nu mai putin de 300 lei
pentru fiecare copil. Pentru martie 2009- august 2009 salariul ei a constituit 22 752 lei,
iar media lunarad 3 792 lei. Considera ca piritul urmeaza sd-i achite indemnizatia pentru
cresterea copilului 25% din media lunard pentru perioada 14.09.2009-31.12.2009 si
30% din media lunard pentru perioada 01.01.2010-26.12.2011, reiesind din salariul
mediu lunar 3 792 lei. Prin refuzul piritului de a achita indemnizatia cuvenita i-a fost
cauzat prejudiciu moral, exprimat prin suferinte psihice, care au afectat-0 nu doar pe ea,
dar si pe membrii familiei sale, fiind lipsita de posibilitatea de a-si intretine copilul.

Prin hotarirea Curtii de Apel Chisindu din 13 noiembrie 2012 actiunea Tatianei
Nica a fost admisa partial. S-a obligat Ministerul Afacerilor Interne sa achite Tatianei
Nica diferenta neplatita de CNAS la indemnizatia pentru cresterea copilului lunar a cite
25 % pentru perioada 14.09.2009 pina la 31.12.2009 si cite 30 % pentru perioada
01.01.2010 pina la 26.12.2011, reiesind din salariul mediu de 3792 lei. S-a incasat din
contul Ministerului Afacerilor Interne in beneficiul reclamantei cheltuieli de asistenta
juridica in suma de 3000 lei. In rest pretentiile au fost respinse ( f.d. 35).

La data de 26 iunie 2013 prin decizia Curtii Supreme de Justitie recursul declarat
de Ministerul Afacerilor Interne a fost admis, s-a casat integral hotarirea Curtii de Apel
Chisinau din 13 noiembrie 2012 cu restituirea pricinii spre rejudecare in fond la
Judecatoria Centru mun. Chisinau ( f.d. 55-60).

Prin hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chiginau din 07 aprilie 2014 s-a respins
cererea reclamantei de repunere in termen de prescriptic si s-a respins cererea de
chemare in judecatd, ca fiind tardiva ( f.d. 91).

Curtea de Apel Chisinau la data de 02 octombrie 2014 a respins apelul declarat de
Nica Tatiana, mentinind fara modificari hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisinau din
07 aprilie 2014 ( f.d. 138).

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din data de 28 ianuarie 2015 s-a casat
decizia instantei de apel din 02 octombrie 2014 cu transmiterea pricinii la rejudecare la
Curtea de Apel Chisindu, in alt complet de judecata ( f.d. 156-160).

Curtea de Apel Chisindu la data de 13 mai 2015 a admis apelul declarat de Nica
Tatiana, a casat hotarirea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 07 aprilie 2014, a
admis cererea de repunere in termenul de adresare in judecatd. A admis actiunea in
partea recunoasterii ilegalitatii refuzului nr. 15/4-N-216/12 din 05 iunie 2012 si a
obligat MAI sd achite diferenfa indemnizatiei lunare neachitata de CNAS pentru
cresterea copilului Beregoi Alexandru, nascut la 14.09.2009, calculata din salariul 3792
lei, cite 25% pentru perioada -14.09.2009-31.12.2009 si cate 30% pentru perioada
01.01.2010-26.12.2011 cu excluderea indemnizatiei lunare achitate de CNAS pentru
aceasta perioada. S-a Tncasat de la Ministerul Afacerilor Interne in beneficiul Tatianei
Nica suma de 3000 lei cu titlul de cheltuieli de judecati. In rest pretentiile au fost
respinse ( f.d. 187).



Nefiind de acord cu decizia instantei de apel, la data de 14 august 2015 Ministerul
Afacerilor Interne a contestat - o cu recurs, solicitind casarea deciziei Curtii de Apel
Chisindu din 13 mai 2015 cu mentinerea hotaririi primei instante.

In motivarea recursului recurentul a invocat cd instanta de apel eronat a aplicat
normele de drept material, astfel, fiind incalcate prevederile art. 432, alin. 2, lit. ¢) CPC.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC recursul se declard in termen de 2 luni de
la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Materialele cauzei atestd ca decizia Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntata la 13
mai 2015, expediata partilor prin intermediul oficiului postal ( f.d. 193)

In lipsa informatiei privind receptionarea deciziei, cererea de recurs depusi la 14
august 2015 se considera a fi depusa in termen ( f.d. 195-196).

Potrivit art. 440 alin. (2) CPC recursul inaintat de catre Ministerul Afacerilor
Interne a fost considerat admisibil si transmis spre examinare intr-un complet din 5
judecatori.

Judecind recursul declarat impotriva deciziei date in instanta de apel si verificind,
in limitele invocate in recurs legalitatea deciziei atacate, Colegiul conchide ca recursul
declarat urmeaza a fi respins, pornind de la urmatoarele.

Conform art.445 alin.(1) lit.a) CPC instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept
sd respinga recursul si sa mentina decizia instantei de apel si hotarirea primei instante,
precum si incheierile atacate cu recurs.

Potrivit materialelor dosarului, instanta de recurs constata ca Nica Tatiana s-a
adresat Tn instanta de judecata cu cerere Impotriva MAI privind calcularea si achitarea
indemnizatiei pentru Ingrijirea copilului pina la virsta de 3 ani.

Instanta de fond a respins actiunea ca fiind tardiva, solutie casatd de instanta de
apel, care a admis apelul declarat de Nica Tatiana si a pronuntat o noua hotarire, prin
care a admis cererea de chemare in judecata.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera decizia instantei de apel legald din urmatoarele considerente.

Potrivit art. 27 al. 3 al Legii nr. 289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de muncd si alte prestatii de asigurari sociale indemnizatia
neplatita la timp din vina organului care o stabileste sau o plateste se achita fara nici o
limitd in termen.

Conform art. 24 al aceleiasi Legi, calculul si plata indemnizatiilor de asigurari
sociale se efectueaza de organele abilitate, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Conform art. 6 al Legii bugetului de stat pe anul 2009 nr. 244 din 21.11.2008,
despagubirile de asigurare pentru persoanele care, conform legislatiei, sint supuse
asigurarii de stat obligatorii se platesc in baza documentelor perfectate de catre
serviciile de specialitate ale autoritatilor (institutiilor) in care sint angajate aceste
persoane, din mijlocele autoritatilor (institutiilor) respective.

Colegiul retine ca potrivit ordinului nr. 456 EF din 13 noiembrie 2009 si ordinului
nr. 89 EF din 18 martie 2011 d-nei Nica Tatiana Tn baza cererii depuse, i-a fost acordat
in conformitate cu art. 124 alin. (2) CM concediu partial platit pentru Tngrijirea
copilului.

Art. 18 alin. 1 al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289 din 22.07.2004 asiguratul care se afla
in concediul pentru ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani la toate



unitatile in care desfasoara activitati are dreptul la indemnizatie lunard pentru cresterea
copilului de la data acordarii concediului si pina la virsta de 3 ani a copilului.

Conform alin. 4 din acelasi articol, incepind cu 1 ianuarie 2009, cuantumul lunar al
indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie 25% din baza de calcul stabilita, dar
nu mai putin de 250 de lei pentru fiecare copil, incepind cu anul 2010, cuantumul lunar
al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie 30% din baza de calcul stabilita
conform art. 7, dar nu mai putin de 300 lei pentru fiecare copil, iar potrivit art. 7 alin. 1,
baza de calcul a indemnizatiilor de asigurari sociale o constituie venitul mediu lunar
realizat 1n ultimele 6 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat.

Potrivit art. 34 al. 1 din Legea cu privire la politie nr. 416 din 18 decembrie 1990
toti colaboratorii politiei sunt supusi asigurarii de stat obligatorii pe o suma egald cu
suma mijloacelor banesti de intretinere pe zece ani din contul mijloacelor bugetelor
respective, precum si din contul mijloacelor incasate pe baza de contract de la ministere,
departamente, intreprinderi, institutii i organizatii.

Conform prevederilor art. 41 lit. d) din Legea privind sistemul public de asigurari
sociale nr. 489/08.07.1999 (in vigoare pina la 01.01.2013), asiguratii din sistemul public
au dreptul, in afara de pensie, la indemnizatia unica la nasterea copilului si indemnizatie
pentru cresterea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani.

Potrivit pct. 2 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a
indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1478
din 15.12.2001, persoand asiguratd se considera persoana care indeplineste conditiile
prevazute in art. 6 al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurari sociale.

Totodata pct. 4 din acelasi Regulament stipuleaza ca familiile cu copii beneficiaza
de urmatoarele tipuri de indemnizatii: a) indemnizatia unicd la nasterea copilului; b)
indemnizatia lunard pentru cresterea/ingrijirea copilului pina la implinirea virstei de 3
ani - in cazul persoaneclor asigurate si a virstei de 1,5 ani — in cazul persoanelor
neasigurate.

Potrivit art. 61 al. 1 al Legii nr 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea
politiei si statutul politistului viata, sanatatea si capacitatea de munca a politistului sint
supuse asigurarii de stat obligatorii din bugetul de stat.

Art. 37 al. 4 al aceleiasi Legi stipuleazd cd concediul de maternitate si concediul
pentru ingrijirea copilului se acorda politistului conform dispozitiilor generale. Baza de
calcul al indemnizatiilor de maternitate, al indemnizatiei pentru cresterea copilului si al
indemnizatiei pentru ingrijirea copilului bolnav o constituie venitul mediu lunar realizat
de catre politist in ultimele 6 luni calendaristice anterioare lunii in care s-a produs
evenimentul. Baza de calcul al indemnizatiei de maternitate acordate sotiei aflate la
intretinerea politistului o constituie venitul mediu lunar al politistului. Indemnizatiile se
platesc la locul de serviciu al politistului, din bugetul de stat.

In aceste circumstante de fapt si de drept indemnizatia lunard pentru cresterea
copilului Beregoi Alexandru, nascut la data de 14 septembrie 2009 urma sa fie achitata
de din contul bugetului de stat prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne si nu de
Casa Nationald de Asigurari Sociale, or modificdrile operate in cadrul national si anume
adoptarea si Intrarea In vigoare a Legii cu privire la activitatea politiei si statutul
politistului, in vigoare la 05 martie 2013, anume angajatorului ii revine obligatia de a
achita indemnizatia de ingrijire a copilului minor. Normele de drept material indicate



sunt aplicabile si in cadrul raporturilor parte a caror este colaboratorul politiei, fara
exceptie.

In aceasta situatie, dat fiind faptul ci Nica Tatiana activeazi in cadrul organelor
afacerilor interne, nu poate fi discriminata si nu-i pot fi incalcate drepturile sale de a
beneficia de indemnizatia pentru cresterea copilului in virsta de pina la 3 ani.

Colegiul conchide ca conform prevederilor legale citate, angajatii MAI, drept
persoane supuse asigurdrii de stat obligatorii, beneficiaza de indemnizatia pentru
ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, in baza documentelor perfectate de catre
serviciile de specialitate ale MAI, din mijloacele MAL.

Astfel, retine Colegiul ca statutul reclamantei de angajat al MAI, ii acorda calitatea
de persoana asiguratd de la bugetul de stat. Acesta nu poate constitui un temei de
discriminare in raport cu persoanele asigurate de la bugetul asigurarilor sociale de stat.
Statutul special nu poate leza dreptul la indemnizatie pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani, in calitate de persoana asigurata.

Colegiul, considera legala solutia instantei de apel privind repunerea actiunii in
termen, din urmatoarele considerente. Copilul minor s-a nascut la data de 14 septembrie
2009. Cererea prealabilda cu privire la stabilirea i achitarea indemnizatiei pentru
cresterea copilului minor a fost depusa in adresa Ministerului Afacerilor Interne la data
de 30 mai 2012. Potrivit art. 7 al. 1, lit. b) indemnizatia unica la nasterea copilului se
stabileste: cu conditia ca a fost solicitata in termen de 12 luni de la nasterea copilului. in
cazul in care indemnizatia respectiva a fost solicitatd mai tirziu de termenul indicat,
aceasta se stabileste retroactiv, dar nu mai mult decit pentru 12 luni premergatoare datei
adresarii cu conditia ca a fost solicitatd in termenul de 3 ani - Tn cazul persoanelor
asigurate si in termen de 1,5 ani- in cazul persoanclor neasigurate, de la data nasterii
copilului. Tn spetd, reclamanta initial, in termenul stabilit de lege a depus cerere la
CNAS din cauza legislatiei incerte la acel moment, iar CNAS a efectuat calculul
indemnizatiei reiesind din statutul unei persoane neasigurate. Erorile admise de CNAS
in situatii similare au fost corectate prin practica judiciara si apoi solutia a fost legiferata
in Legea privind activitatea politiei.

Colegiul concluzioneaza ca prin refuzul de a achita indemnizatia pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 3 ani, MAI a lezat acest drept al reclamantei, respectivul
refuz este o incalcare a prevederilor legale invocate supra.

Totodata, Colegiul, reiesind din materialele dosarului, constata cd, venitul mediu
lunar realizat in ultimele 6 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului
asigurat a constituite 3792 lei. Respectiv urmeaza si i se calculeze indemnizatia cite 25
% lunar pentru perioada 14.09.2009- 31.12.2009 si cite 30 % lunar pentru perioada
01.01.2010-26.12.2011, cu excluderea sumei indemnizatiei lunare achitata de CNAS
pentru aceastd perioada.

Colegiul retine drept legala respingerea pretentiilor cu privire la repararea
prejudiciului moral, ori constatarea violarii normelor de drept si recunoasterea
revendicarilor pecuniare prevazute de lege, constituie prin sine o satisfactie echitabila
pentru prejudiciul moral eventual suferit de reclamanta si admiterea pretentiilor cu
privire la incasarea cheltuielilor de judecata, care sunt reale, necesare si rezonabile.

Analizind argumentele recursului coroborate circumstantelor de drept, pe care este
intemeiata hotarirea instantei de apel, instanta de recurs considera ca s-a ajuns la o
concluzie corectd si argumentati cu privire la admiterea actiunii, ca fiind intemeiata. Tn
opinia instantei de recurs, instanta de apel a determinat definitiv circumstantele, care au
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importantd pentru solutionarea justd a pricinii, apreciind probele prezentate de parti in
corespundere cu prevederile art. 130 CPC, multiaspectual, complet, in ansamblul si
interconexiunea lor, aplicind corect normele de drept material si procedural, si intemeiat
a ajuns la concluzia cu privire la admiterea actiunii, ca fiind intemeiata.

Prin prisma art. 94 CPC corect au fost incasate si cheltuielile judiciare care au fost
reale, necesare si rezonabile si in aceastd parte argumentele recurentului sunt
neintemeiate.

Astfel, din considerentele mentionate si avind in vedere faptul ca, decizia instantei
de apel este intemeiatd si legalda, iar argumentele invocate de catre recurent sunt
neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine decizia
instantei de apel.

Tn conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) si alin. (3) CPC, Colegiul civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

DECIDE:

Se respinge recursul declarat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

Se mentine decizia Curtii de Apel Chisinau din 13 mai 2015, n pricina civila la
actiunea Tatianei Nica Tmpotriva Ministerului Afacerilor Interne privind repunerea
actiunii in termen, recunoasterea ca ilegal refuzul si obligarea achitdrii indemnizatiei
pentru ingrijirea copilului.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele sedintei,
Judecatorul: lulia Sircu

Judecatorii: Tamara Chisca-Doneva
Dumitru Mardari
Elena Covalenco

Maria Ghervas



