prima instanta V. Pruteanu dosarul nr. 3ra-1065/13

DECIZIE
07 august 2013 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Iulia Sircu
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva, Valentina Clevadi
Ion Vilcov, lon Corolevschi

examinand recursul declarat de catre Vladimir Guzun, in pricina civila la
cererea de chemare 1n judecata a lui Vladimir Guzun impotriva Ministerului
Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ, impotriva
hotararii Curtii de Apel Chisinau din 29 octombrie 2012, prin care actiunea a fost
respinsa,

constata:

La 08 februarie 2007, Vladimir Guzun a depus o cerere de chemare in
judecata impotriva Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului
administrativ.

In motivarea actiunii reclamantul Vladimir Guzun a indicat ca prin ordinul
Ministerului Afacerilor Interne nr. 311/ef din 21 octombrie 1991 a fost concediat
din organele Ministerului Afacerilor Interne cu dreptul de a primi pensia pentru
limita de varsta pe linia MAL.

La 10 decembrie 2006, el s-a adresat la Ministerul Afacerilor Interne cu o
cerere referitor la stabilirea corecta a pensiei initiale si recalcularea conform actelor
normative, incepand cu luna octombrie 1991 pina in prezent. Totodata, a mai cerut
prezentarea ordinelor Ministerului Afacerilor Interne, a instructiunilor, a
regulamentelor si a altor acte normative in baza carora s-a calculat si recalculat
marimea pensiel.

Mentioneaza ca el s-a adresat de mai multe ori catre conducerea Academiei
de Politie ,,Stefan cel Mare” si Ministerul Afacerilor Interne referitor la stabilirea
corecta si recalcularea pensiei, deoarece de la bun inceput nu a fost corect stabilita
pensia.

Sustine ca examinand informatiile nr. 15/3-1124 din 30 iulie 1999, nr. 15/3-
g-354 din 10 decembrie 2003 din 20 septembrie 2005, nr. 15/3-G-386/06 din 07
noiembrie 2005, 15/3-G-353/06 din 15 ianuarie 2007, actele normative in vigoare
si sumele de fapt, pe care le primeste, a ajuns la concluzia ca pensia nu a fost
stabilita corect de la bun inceput si recalcularile pensiei nu erau efectuate conform
legislatiei. Modificarile referitoare la pensie, de reguld, se efectuau cu intarziere de
3-6 luni sau chiar mai mult.
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Afirma ca Ministerul Afacerilor Interne refuza sa prezinte ordinile si actele
normative in baza carora a fost calculata si recalculata marimea pensiei.

Din ultima informatie a paratului nr. 15/3-G-353/06 din 15 ianuarie 2007 si
tablita calculdrii pensiei reiese cd pina in prezent, in calculul pensiet nu a fost
inclusd categoria de calificare, desi, in dosarul personal este anexatd copia
diplomei si titlul stiintific.

In tabelele din anii 1993, 1998, 2000, 2001 pentru calcularea pensiei nu au
fost incluse: categoria de calificare, desi, in dosarul personal este anexata copia
diplomei si titlului stiintific, cunoasterea limbilor straine, stagiul pedagogic si alte
drepturi banesti.

Considera ca paratul nu a efectuat recalcularea pensiei conform Legii nr.
1544-XI1 din 23 iunie 1993 si Hotararii Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994,
cu modificdrile ulterioare. Sumele care urma sa le primeascd conform informatiei
paratului si care, de fapt, au fost transferate si le primea de la Banca de Economii,
erau diferite, diferenta fiind de la 50 pana la 300 lei.

Prin urmare, solicita obligarea Ministerului Afacerilor Interne sa efectueze
stabilirea, calcularea si recalcularea corectd a marimii pensiei conform actelor
normative in vigoare si plata diferentei neachitate, incasarea diferentei la pensia
neachitatd si repararea prejudiciului moral in marimea sumei datoriei pensiei si a
altor drepturi banesti neachitate, precum si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotdrarea Curtii de Apel Chisindu din 29 octombrie 2012 actiunea lui
Vladimir Guzun a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

La 20 februarie 2013, Vladimir Guzun a declarat recurs impotriva hotararii
primei instante, cerand admiterea acestuia, casarea hotararii primei instante si
emiterea unei noi hotarari cu privire la admiterea actiunii.

Recurentul VIadimir Guzun, in motivarea recursului, a indicat ca hotararea
primei instante este neintemeiatd, deoarece prima instantd a examinat pricina in
absenta sa si ca a aplicat legea care nu trebuia sa fie aplicata.

Considera ca i-a fost incalcat dreptul la un proces echitabil, deoarece la
actele pricinii, prima instantd nu a anexat $i nu s-a pronuntat asupra cererii din 29
octombrie 2012, care a fost expediata prin intermediul oficiului postal, instanta nu
s-a pronuntat nici asupra raportului de expertiza nr. 110E din 26 martie 2010.

De asemenea, considerd cd concluziile primei instante expuse in hotarare
sunt in contradictie cu circumstantele pricinii, deoarece instanta face trimitere la
legislatia ce da dreptul la pensie in marimea solicitata, iar concluzia de respingere a
actiunii este contrara.

La 08 aprilie 2013, Vladimir Guzun a depus recurs suplimentar, indicand ca
prima instanta nu S-a pronuntat asupra tuturor motivelor invocate in actiune, nu a
indicat circumstantele pricinii, constatate de instanta, probele pe care se intemeiaza
concluzia referitor la respingerea actiunii, alte chestiuni, legea materiala si
procedurala aplicatd, argumentele in caz de respingere a probelor cum ar fi
expertizele contabile.

Sustine ca a fost lipsit de posibilitatea de a participa la judecarea cauzei.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) Codul de procedura civil, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotdrarii sau a deciziei redactate.
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Din actele pricinii este cert faptul ca VIadimir Guzun a primit copia hotararii
primei instante din 29 octombrie 2012 la 05 februarie 2013, iar la 20 februarie
2013, adica 1n termenul prevazut de lege, a inregistrat cererea de recurs.

In conformitate cu art. 440 alin. (2) Codul de procedura civild, completul
din 3 judecatori prin incheierea din 15 mai 2013 a considerat recursul admisibil si a
dispus examinarea fondului de un complet d in 5 judecatori.

In conformitate cu art. 444 Codul de procedurd civild, recursul se
examineaza fard instiintarea participantilor la proces.

Verificand argumentele invocate de catre Vladimir Guzun in cererea de
recurs pe baza materialelor din dosar, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul depus in termen,
neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea hotararii primei instante din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) Codul de procedurd civila,
instanta, dupa ce judeca recursul, este in drept sd respingd recursul si s mentina
decizia instantei de apel si hotararea primei instante, precum si incheierile atacate
CU recurs.

Din materialele dosarului rezultda ca prin ordinul Ministerului Afacerilor
Interne nr. 311 ef din 21 octombrie 1991 recurentul Vladimir Guzun a fost
concediat din organele afacerilor interne din functia de sef la catedra Drept penal al
Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare”, cu dreptul de a primi pensie pe linia
Ministerului Afacerilor Interne.

Incepand cu 21 octombrie 1991, recurentului i-a fost stabilitd pensia pentru
vechime in serviciu de 21 ani 11 luni 02 zile.

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecata, Vladimir Guzun a solicitat
obligarea Ministerului Afacerilor Interne sa efectueze stabilirea, calcularea si
recalcularea corectd a marimii pensiei conform actelor normative in vigoare,
incasarea diferentei la pensia neachitata, repararea prejudiciului moral in marimea
sumei diferentei la pensia neachitata si incasarea cheltuielilor de judecata.

Prima instantd, fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzd, a ajuns la
concluzia netemeiniciei acesteia.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia in vigoare
ce guverneaza raportul juridic litigios, ajunge la concluzia ca solutia data de prima
instanta este una legala si intemeiata.

Din materialele dosarului rezultd ca pensia recurentului Vladimir Guzun a
fost stabilita in baza Legii cu privire la asigurarea cu pensii de stat in Republica
Moldova nr. 437-XIl din 27 decembrie 1990 si recalculatd in conformitate cu
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 si Hotararea
Guvernului RM nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii Tn munca, stabilire si plata pensiilor si indemnizatiilor militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele interne.

Conform art. 61 alin. (2) din Legea asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, pina
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la modificari, pensiile stabilite militarilor care au satisfacut serviciu prin contract,
persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne si
familiilor acestora, urmeaza sa fie recalculate de la data de la 1 a lunii in care au
fost modificate drepturile banesti stabilite categoriilor respective de militari.

Conform Hotararii Guvernului RM nr. 853-226 din 21 august 2000 si a
ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 28 din 25 ianuarie 2001, incepand cu
01 octombrie 2000, pentru efectivul de trupa si corpul de comanda, angajati in
serviciul organelor afacerilor interne a fost stabilit un adaos la drepturile banesti n
marime de 65%.

Prin urmare, incepand cu 01 octombrie 2000, pensia recurentului a fost
recalculata si a constituit 436,52 lei.

Conform Hotararii Guvernului RM nr. 096 din 06 februarie 2001 si
ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 08 din 02 iulie 2001, salariul de
functie a fost majorat cu 50%, iar salariul de intretinere a fost majorat cu 20 % la
corpul de comanda.

Astfel, incepand cu 01 aprilie 2001, pensia recurentului a fost recalculata si a
constituit 440,52 lei, iar conform Hotararii Guvernului RM nr. 853-26 din 21
august 2000 si ordinelor Ministerului Afacerilor Interne nr. 01 din 21 ianuarie 2002
si nr. 012 din 12 mai 2003, incepand cu 01 octombrie 2001, pensia recurentului a
fost recalculata si a constituit 749,13 lei.

Conform art. 14 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, marimea
pensiilor pentru vechimea in munca de 20 ani se stabileste in proportii de 50 % si
pentru fiecare an deplin — 3%, iar celor eliberati pe varsta sau boala se mai adauga
9%, astfel, incepand cu 01 1unie 2002, pensia recurentului a constituit 819,10 lei.

Ulterior, conform Hotararii Guvernului RM nr. 746 din 12 iunie 2002
privind Conceptia pregatirii cadrelor de juristi pentru sistemul organelor afacerilor
interne, salariul de functie a fost majorat cu 25%, astfel, incepand cu 01 ianuarie
2003, pensia recurentului constituia 967,59 lei.

Incepand cu 01 aprilie 2003, conform ordinului Ministerului Afacerilor
Interne nr. 019 din 25 septembrie 2003, s-a achitat ajutorul material din salariul de
intretinere cu luarea in considerare a sporurilor si platilor suplimentare.

Astfel, incepand cu 01 aprilie 2003, recurentului i-a fost recalculata si
stabilita pensia in marime de 985,67 lei.

Conform ordinului Ministerului Afacerilor Interne nr. 021 din 24 noiembrie
2004, a fost stabilit un adaos suplimentar la salariul de intretinere in marime de
80%, astfel, incepand cu 01 decembrie 2004, pensia recurentului a constituit
1108,10 lei.

La caz, se mai retine ca 1n urma adoptarii Legii nr. 355-XVI din 23
decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar si Hotararii
Guvernului RM nr. 650 din 12 iunie 2006 privind salarizarea militarilor,
efectivului de trupd si corpului de comanda angajati in serviciul organelor apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice, incepand cu 01 ianuarie 2006,
recurentului i-a fost recalculata pensia.
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Prin Legea nr. 439-XVI din 28 decembrie 2006 pentru modificarea Legii
asigurarii cu pensii a militarilor §i a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, in vigoare la 05 ianuarie 2007, a fost modificat
art. 64 din Legea mentionata, care prevede ca pensiile stabilite conform prezentei
legi se indexeaza anual, Tn marime integrala, la 1 aprilie.

Conform Hotararilor Guvernului RM nr. 325 din 21 martie 2007, nr. 316 din
17 martie 2008, nr. 197 din 19 martie 2009, nr. 150 din 14 martie 2011 si nr. 157
din 12 martie 2012 privind indexarea prestatiilor de asigurdri sociale §i a unor
prestatii sociale de stat, pensia recurentului a fost indexatd cu 12,7%, 12,3%,
12,7%, 7,4% si 7,6%.

Conform raportului de expertiza contabila nr. 1071 din 18 mai 2012,
intocmit de catre Centrul national de expertize judiciare, Ministerul Afacerilor
Interne a luat in calcul corect venitul lunar pentru calcularea pensiei lui Vladimir
Guzun in suma de 823,80 ruble, corect a stabilit cuantumul pensiei de 327,62
ruble, respectand prevederile actelor normative in vigoare, precum si de catre
Ministerul Afacerilor Interne a fost tinut cont de marimea corecta la majorarea si
recalcularea ulterioard a pensiei si a suplimentelor cuvenite lui Vladimir Guzun in
raport cu prevederile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544-XII din 23
iunie 1993 si Hotararii Guvernului RM nr. 78 din 21 februarie 1994 si ale altor acte
normative (f. d. 2-24, vol. I1).

De asemenea, din raportul de expertizd contabila mentionat rezultd cd in
calculul efectuat la stabilirea pensiei a fost luata in considerare initial vechimea in
munca, inclusiv perioada de studii la Facultatea de drept a Universitatii de Stat din
Moldova in perioada anilor 1966-1971 si ca Ministerul Afacerilor Interne corect a
aplicat si calculat indexarea pensiei si la 01 aprilie 2011, nu au fost depistate
careva datorii la plata pensiei lui Vladimir Guzun.

In conexiunea celor expuse, instanta de recurs conchide ci prima instanti
justificat s-a pronuntat asupra respingerii actiunii, cauza fiind judecatd cu
pronuntarea asupra tuturor aspectelor juridice, cu trimitere la probele administrate
si apreciate cu respectarea normelor de drept procedural prevazute de art. 130 CPC
si sustinute de normele de drept material, iar argumentele invocate de catre
recurent sunt neintemeiate si de aceea nu pot fi retinute.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca hotadrarea
primei instante este Intemeiata si legala, iar argumentele invocate de catre recurent
sunt neintemeiate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si de a mentine
hotdrarea primei instante.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. a) CPC, Colegiul civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,

decide:

Se respinge recursul declarat de catre Vladimir Guzun.
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Se mentine hotararea Curtii de Apel Chigindu din 29 octombrie 2012 in
pricina civila la cererea de chemare in judecatd a lui Vladimir Guzun impotriva
Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ.

Decizia este irevocabila din momentul emiterii.

Presedintele completului, [ulia Sircu
judecatorul
Judecatorii Tamara Chisca-Doneva

Valentina Clevadi
Ion Vilcov

lon Corolevschi



